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RESUMEN

La presente investigacion tiene como propdsito la exposicion publica de los
deudores alimentarios morosos en la Central de Riesgos de la Superintendencia
de Banca y Seguros (SBS) por ineficacia del REDAM. Elevado numero de
deudores alimentarios morosos (DAM) con sentencias de alimentos consentidas
0 ejecutoriadas que disponen pagos en cuentas de ahorro del Banco de la
Nacion, no son inscritas en el REDAM, lo que torna ineficaz su persecucion de
pago en el Sistema Financiero. Esta tesis describe y analiza esta problematica
sobre una muestra de 57 sentencias que amparan el derecho de alimentos y
presentan requerimientos de pago del afio 2014 hasta el aio 2020; y también de
los 07 DAM inscritos en el REDAM por sentencias de los Juzgados de Paz
Letrado de Lima sede Puno Carabaya. Como resultado, cerca de las tres cuartes
partes de procesos judiciales de alimentos ordenan al Banco de la Nacion la
apertura de cuentas de ahorro a nombre de la demandante para el pago
exclusivo de la pension de alimentos sin disponer el reporte bancario por su
incumplimiento. El desuso de la mora y del REDAM generan ineficacia para
inscribir a los DAM en la Central de Riesgos de la SBS, causando un trato
diferenciado de la deuda alimentaria en el Sistema Nacional de Justicia y el
Sistema Financiero.

Palabras clave: mora alimentaria, mora automatica, crédito alimentario, cuentas
administradas por bancos.

ABSTRACT

The purpose of this investigation is the public exposure of defaulter food debtors
in the Risk Center of the Superintendency of Banking and Insurance (SBS) due
to ineffectiveness of REDAM. A high number of defaulter food debtors (DAM) with
consented or executed alimony sentences that arrange payments in savings
accounts of the Banco de la Nacion are not registered in the REDAM, which
makes ineffective the pursuit of their payment in the Financial System. This thesis
describes and analyzes this problem on a sample of 57 judgments that protect
the right to maintenance and present payment requirements from 2014 to 2020;
and also of the 07 DAMs registered in REDAM by judgments of the Licensed
Courts of Peace of Lima, Puno Carabaya headquarters. As a result, in all food
court proceedings, the Banco de la Nacion is ordered to open savings accounts
in the name of the plaintiff for the payment of alimony without providing the bank
report for non-compliance. The disuse of arrears and REDAM generates
inefficiency in registering DAMs in the SBS Risk Center, which causes a
differentiated treatment of food debt in the national justice and the financial
systems.

Keywords: food defaulter, automatic defaulter, food credit, accounts managed
by banks.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se desarrolla en el marco del Derecho de
Familia, en especifico en la institucion de amparo de alimentos como Derecho
Humano que protege al acreedor alimentario por su estado de necesidad.
Esencialmente, se plantea la exposicion publica de los Deudores Alimentarios
Morosos en la Central de Riesgos de la SBS, sin requisito previo de inscripcién
en el REDAM (Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Poder Judicial),
conforme al tratamiento de la obligacion patrimonial del Sistema Financiero.

Lo propuesto implica que, en aquellas sentencias consentidas o
ejecutoriadas de alimentos donde se disponga el pago de la obligacién
alimentaria en cuentas de ahorro, sea la entidad bancaria la que reporte
automaticamente el primer retraso de pago a la Central de Riesgos de la SBS
para el inmediato registro de la mora del deudor alimentario, porque es de
conocimiento del demandado el monto, forma y modo del cumplimiento de la
obligacion.

Si bien la mora se desarrolla en el campo del Derecho de Obligaciones,
es necesario revisar su aplicacion en materia de alimentos como parte del
Derecho de Familia; esto dado que, por la naturaleza de la pensiéon de alimentos
dispuesta judicialmente, la mora alimentaria no necesita intimacién ni
requerimiento, en concordancia con el numeral 2 del segundo parrafo del articulo
1333 del Codigo Civil.

Por otro lado, existe un tratamiento diferenciado entre la mora en la
obligacion patrimonial y la mora en la obligacion alimentaria, que exige para esta

ultima el adeudo como refiere la Ley N° 28970 (2012) sobre las “tres (3) cuotas,
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sucesivas o0 no, de sus obligaciones alimentarias” (p. 1), y que cualquier
incumplimiento de pago es resuelto por el Juez, segun establece la Ley N° 28439
(2004).

Asimismo, existe prevalencia de demandas formuladas por madres para
los alimentos de sus hijos e hijas, y de varones progenitores que incurren en
manifiesta negacién al cumplimiento de las sentencias consentidas o
ejecutoriadas de alimentos, que se refleja en los continuos requerimientos y
acumulacion de cuotas pendientes de pago.

En este sentido, la muestra de la presente investigacion evidencia que si
bien estas conductas constituyen en mora al deudor alimentario ni bien es
exigible la obligacion, por ejecucion de la sentencia consentida o ejecutoriada,
no es considerada como tal en el Sistema Nacional de Justicia por aplicacion del
REDAM. Este registro desarrolla un procedimiento administrativo independiente
del proceso principal de alimentos y no genera coaccion de pago al deudor, por
lo cual es desvalorizado por los operadores de justicia y la propia demandante.

Lo expuesto genera desuso del REDAM y una practica excesivo uso de
medidas como el apercibimiento de remision a la via penal, que al efectivizarse
tampoco resulta en pago. Tal es asi, que a noviembre del afio 2019 la Omision
a la Asistencia Familiar, es el décimo primer delito especifico del total de la
poblacién penal, con el 3 % de internos (2918 internos), de los cuales el 46.88
% oscilan entre 25 y 44 afios de edad (1368 internos), y el 59 % estan
sentenciados (1729 internos), como se desprende del Informe Estadistico del
Instituto Nacional Penitenciario (INPE, 2018, p. 28).

Como asimismo se expresa en el Comportamiento de Indicadores de

Mercado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2019a, p. 6),
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este grupo poblacional de varones integra el segundo grupo de la poblacién
econdémicamente activa y ocupada (48.2 % de la poblacidon ocupada tiene entre
25 a 44 afios de edad), por lo cual, la privacion de libertad por este delito de
aquellos hombres que oscilan en tal rango etareo, se convierte en un limite para
la generacion de recursos econdmicos porque logra la condena del deudor
alimentario, pero no el pago.

Se ha generado entonces un tratamiento de la obligacion extrapatrimonial
de los alimentos que discrimina a la mujer y sus dependientes menores de edad,
que vulnera sus derechos humanos, al desfavorecer el cumplimiento de los
alimentos de manera célere en el proceso judicial y en el Sistema Financiero, en
tanto los alimentos judicializados se pagan mayoritariamente en cuentas
administradas por bancos.

En ese sentido, a través de la siguiente investigacion se describe y analiza
la problematica sobre una muestra de 57 sentencias que amparan el Derecho de
Alimentos en el afio 2014 con requerimientos de pago hasta el ano 2020, y, 07
deudores inscritos en el REDAM por sentencias de los Juzgados de Paz Letrado
de Lima (sede Puno Carabaya), a fin de plantear que la ineficacia del REDAM
hace necesaria la publicidad del deudor alimentario moroso en la Central de
Riesgos de la SBS.

A su vez, se propone una modificacidon normativa que permita aplicar en
el Sistema Financiero la eficacia de publicidad del deudor moroso por alimentos
con orden judicial de pago bancario, con el mismo tratamiento de publicidad por
riesgo de una deuda patrimonial bancaria, de tal manera que el Sistema

Financiero brinde un tratamiento igualitario como acreedora a las madres, hijos
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e hijas, que cuentan con sendas cuentas bancarias de alimentos vacias y
ausentes de todo registro de mora ni calificacion negativa en este sistema.

Con ello el Sistema Financiero cumple su finalidad constitucional a través
de la Central de Riesgos de la SBS y contribuye en beneficio de las hijas e hijos,
por la primacia del enfoque de Los Derechos Humanos, el Principio del Interés
Superior del Nifio, Principio de Socializacion del Proceso y el Enfoque de

Género, como marco tedrico de esta investigacion.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

Si bien el acceso efectivo a los alimentos es abordado en el Peru a través
de las politicas nacionales, asi como normas, tanto sustantivas y procesales
como administrativas, que inciden en la sancion penal del deudor alimentario
moroso, se deja de lado la aplicacion de mecanismos administrativos eficaces y
céleres, presentes en el ambito privado, para el cumplimiento de tales
obligaciones en el marco del Sistema Financiero.

Este tratamiento de la deuda por una obligacién alimentaria trasciende en
desmedro de las personas acreedoras de alimentos, conforme veremos en el
desarrollo de la investigacion, quienes logran la prision del deudor alimentario
moroso, pero no el pago de la deuda. Dada esta situacion, la acreedora
alimentaria deviene en un estado de vulnerabilidad y hasta peligro, por adolecer
de recursos para ella, sus hijos e hijas.

Se requieren entonces el concurso de los entes publicos y privados que
integran el Estado, asi como la actuacion de politicas nacionales multisectoriales
en materia de Derechos Humanos con servicios que aporten a la reduccion de
patrones socioculturales y estereotipos de género en los vinculos familiares, los
cuales terminan incidiendo en conductas negativas al pago de una deuda
alimentaria.

El presente estudio se centrara en aquellas obligaciones alimentarias que,
encontrandose judicializadas y con sentencia firme, se disponen pagar en el
Banco de la Nacion, sin comunicar ni publicitar el retraso en el depésito de la

cuenta de alimentos, con la consecuente afectacion y desmedro de la calidad de
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vida con dignidad de la acreedora alimentaria y su prole, mediante el estudio de
57 sentencias de alimentos de los Juzgados de Paz Letrado de Lima sede (sede
Puno Carabaya) del afio 2014, y su seguimiento de pago al afio 2020; y una
muestra de 27 solicitudes al REDAM por Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede
Puno Carabaya) y Juzgados Penales de Lima, que generaron el registro de 07
personas con retraso de pago en el afilo 2014 y su seguimiento al afio 2020.
Para comprender las dimensiones de la problematica abordada en la

siguiente investigacion, se desarrollan los siguientes puntos:

1.1.1 La importancia del Derecho de Familia y el Derecho de Alimentos.

Una de las principales instituciones juridicas en el Peru es el Derecho de
Familia, porque integra a las personas y su interrelacion con vinculos reciprocos
de parentesco, que se disponen proteger desde la Constitucion Politica del Peru
para consolidarlos y fortalecerlos.

Desde que nacen las personas se desarrollan en un medo social porque
no pueden sostenerse ni autosatisfacerse, la dependencia de otras personas
para su existencia esta vinculada con sus progenitores y el entorno familiar
generado en el que deben desenvolverse para sobrevivir.

Sobre ello, el Tribunal Constitucional del Peru establece que la familia “es
la encargada de transmitir valores éticos, civicos y culturales. En tal sentido, "su
unidad hace de ella un espacio fundamental para el desarrollo integral de cada
uno de sus miembros, la transmision de valores, conocimientos, tradiciones
culturales y lugar de encuentro intra e intergeneracional" (Expediente N° 6572-
2006-AA, 2006, p. 5).

Tal es el sentido de vivir en familia, que el Estado como la comunidad la

protegen, como asi reconoce la Constitucion Politica del Peru al senalar que “es
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deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos. Los
hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres” (1993, p.3); asimismo,
sanciona la prision por deudas “por incumplimiento de deberes alimentarios”
(1993, p. 3).

Estos mandatos constitucionales revisten de prioridad al Derecho de
Familia y el Derecho de Alimentos frente a otros derechos, por estar asociadas
a la integridad de las personas generados por sus vinculos de parentesco para
desarrollar obligaciones familiares sustantivas y esenciales como los Alimentos
para su existencia, como afirma el tratadista Enrique Varsi (Tratado de Derecho
de Familia.2012, p. 418), “los alimentos se presentan como una instituciéon
esencial del Derecho de Familia, a través de la cual se permite el sostenimiento
y subsistencia de sus integrantes” (2012, p. 418); asimismo, sefala la
importancia de los alimentos como “relevantes y trascendentes, tanto asi que es
uno de los que mas se ejercitan, constatandose lo mencionado al observar el
volumen de los procesos de alimentos a nivel de los juzgados de paz letrados”
(2012, p. 418).

El Derecho de Alimentos resalta la interrelacion de las personas
vinculandolas reciprocamente, como es el caso de esposo y esposa, padre y
madre con los hijos e hijas, y viceversa cuando son éstos mayores de edad. Por
su parte, la Ley N° 27337 sefiala que integran los alimentos la “habitacién,
vestido, educacién, instruccién y capacitacion para el trabajo, asistencia médica
y psicoldgica y recreacion del nifio o del adolescente. También los gastos del
embarazo de la madre desde la concepcion hasta la etapa de postparto” (Codigo

de los Nifios y Adolescentes, 2000, p. 13); asi es que la comprension del estado
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de necesidad de una persona menor de edad esta en la extension de estos
conceptos.

Cabe relevar que el Derecho de Alimentos como amparo del Derecho de
Familia, es una obligacion legal con tres caracteres, segun establece el articulo
487 del Cédigo Civil Peruano es “intransmisible, irrenunciable, intransigible e
incompensable” (1984, p. 63), por lo cual tiene un tratamiento preferente y
prioritario frente a otros derechos civiles.

Es asi que el Derecho de Alimentos se vale de las instituciones de otros
derechos para amparar a las personas alimentistas, y si bien es una obligacion
extrapatrimonial, tiene un contenido obligacional cuya aplicacién debe beneficiar
al deudor en tanto su acreencia alimentaria responde a la necesidad y proteccion
de su existencia.

Entonces el contenido patrimonial del Derecho de Alimentos no tiene la
misma significacion de cualquier deuda del Derecho de Obligaciones cuya
valorizacion econdémica para el pago en el lugar, modo y forma se establecen por
las partes por tratarse de relaciones reciprocas y voluntarias. Para el Derecho
de Alimentos, si bien existe una valorizacion economica para el pago, la
extrapatrimonialidad no se establece por las partes, sino que esta en la
vinculacion reciproca de los obligados por sus relaciones familiares sujetas a la
necesidad de quien las recibe y posibilidad de quien los otorga, con la
consecuente identificacion de dos sujetos: el acreedor alimentario y el deudor
alimentario.

Sobre las obligaciones, Diez-Picazo y Gullén refieren que las fuentes de
las obligaciones son aquellas que “nacen de la ley directamente o bien de hechos

legalmente reglamentados”. (1992, p. 132). Asimismo, dichos autores sostienen
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que existen tres grupos de obligaciones, las primeras” surgen para restablecer
un equilibrio patrimonial destruido por un acto carente de causa (enriquecimiento
injusto, pago delo indebido, etc.)”. (1992, p. 132). Las segundas son “las
obligaciones de resarcimiento y obligaciones de indemnizacion...” (1992, p. 132);
y, las terceras son aquellas que “la ley liga a un determinado estado de hecho o
estado de cosas. Son obligaciones generadas por un puro contacto social entre
las personas, como las obligaciones de tutela que a los parientes puede imponer
la ley, las obligaciones de alimentos entre parientes, etc”. (1992, p.132).

Quiere decir que, al existir un contenido patrimonial del derecho
alimentario, se genera un “crédito alimentario” que no nace de ningun acuerdo
sino de la misma norma como fuente de esta obligacion. En cuanto a los medios
de defensa de un derecho de crédito, los mismos autores Diez-Picazo y Gullon
senalan existen las “facultades o acciones que el ordenamiento juridico confiere
a un acreedor para exigirle que satisfaga su interés en la relaciéon de obligacion,
cuando se dice que un interés esta completamente o parcialmente insatisfecho
(tutela defensiva)” (1992, p. 225).

Asi, toda obligacion comprende una deuda y una responsabilidad, siendo
la deuda el deber de cumplir y realizar una prestacion mientras que la
responsabilidad es la sumision del deudor al poder coactivo del acreedor ante el
incumplimiento. Esto quiere decir que, desde el momento que se constituye
extrajudicial o judicialmente una obligacion, se tiene una deuda y una
responsabilidad. Por esa razén, no hay responsabilidad sin deber, y este
elemento “responsabilidad” se presenta en las deudas extrapatrimoniales.

El acreedor, como un sujeto de derecho a recibir un pago, es titular de un

crédito y a este se encuentra vinculado el deudor través de la prestacion que
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debe ser posible, licita y determinable, de tal manera que la obligaciéon en general
autoriza al acreedor a realizar acciones de autotutela en defensa de su obligacién
0 a recurrir a la via judicial para procurar el cumplimiento de la obligacion,
conforme establece el articulo 1219 del Cédigo Civil.

Por otra parte, cuando hablamos de interés compensatorio se hace
referencia a la contrapartida por el uso del dinero y es interés moratorio cuando
su propésito es indemnizar la mora en el pago. Si no esta acordado el interés
moratorio el deudor solo paga el interés compensatorio pactado y en su defecto
el interés legal, conforme establece el articulo 1246 del Codigo Civil.

De acuerdo a ello, al no proveerse la obligacion extrapatrimonial de
alimentos que nace de la relacién familiar, se hace exigible con el reconocimiento
por acuerdo de partes o por mandato judicial. Estos términos y condiciones son
mandatorios respecto de la forma de pago, lugar y modo, digase, en pension
como cuotas mensuales de pago, en una cuenta de ahorros, o a través de
certificado de depésito judicial, y pago inmediato por mes adelantado.

Al ejecutarse el pago de la pension o cuota alimentaria y sus devengados
se satisface el desarrollo integral del hijo o hija acreedor y se cumple con la
responsabilidad del padre, como puede inferirse del articulo 566 del Cdodigo
Procesal Civil. Sobre ello, si bien existe un marco normativo constitucional, asi
como convenios y pactos vinculantes suscritos por el Estado peruano que
privilegia el Derecho de Alimentos sobre otros derechos, pero no existe un
tratamiento eficaz sobre la inmediatez de satisfacer el estado de necesidad de la
obligacién alimentaria como presuncion iuris tantum.

Por el contrario, los jueces vienen aplicando en los procesos de alimentos

la figura del pago a plazos para la obligacion patrimonial dispuesta en el articulo
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1323 del Cédigo Civil, como si el monto y numero de cuotas de pago de alimentos
fueran pactados entre las partes. Todo lo contrario, la misma norma establece
que el incumplimiento del pago de tres cuotas sucesivas o no de la pensién de
alimentos concede a la demandante el derecho de exigir el pago y registrar en

el REDAM la cantidad de cuotas en mora.

Entonces la periodicidad del pago de la obligacidén alimentaria responde a
la subsistencia del acreedor alimentario y no al pacto de cuotas de monto
determinado. Como se evidencia en las paginas sucesivas, suele ocurrir en la
ejecucion de las sentencias de alimentos que el deudor retrasa el pago de la
obligacion alimentaria por mas de tres cuotas sucesivas o no, sin que el Juez
declare al deudor alimentario moroso de oficio 0 a peticion de parte, conforme
dispone el REDAM en la Ley N° 28970, reglamento y sus modificatorias.

De manera previa a ordenar la inscripcion del deudor alimentario moroso,
conforme establece el Decreto Legislativo N° 1377, la judicatura “notifica al
obligado alimentario para que informe en el término de tres dias (3) dias el
cumplimiento de la deuda. El juez ordena la inscripcion en el mismo plazo si el
deudor no demuestra el cumplimiento de la deuda o no absuelve el
requerimiento” (2018, p. 3).

Sobre ello, el vigente reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 008-
2019-JUS, faculta al Juez que conoce o conocid la causa, iniciar de oficio el
REDAM notificando al deudor a fin que reporte el cumplimiento de la deuda o
acredite el pago lo que comunica a la persona beneficiaria, siendo el retraso de
pago para inscribir al deudor alimentario moroso de tres cuotas sucesivas o
alternadas de la obligacion alimentaria; no quedando claro el motivo por el cual

el Juez toma tal decision de oficio, si la demandante no ha informado el retraso
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de pago ni existe reporte de la entidad bancaria que administra la cuenta de
alimentos.

Cabe anotar que la obligacion de pago alimentario en ejecucion de
sentencia obliga al demandado a cumplir por mes adelantado la cuota de pensidn
alimentaria, de tal manera que el vencimiento impago implica un retraso, siendo
innecesario estar requiriendo continuamente al demandado para que pague
porque conoce la naturaleza y circunstancia de la obligacion alimentaria
establecida en monto, forma y modo en la sentencia. De ello se infiere que al
senalar la sentencia el monto de la cuota alimentaria, la forma del pago y la
designacion del tiempo, no se requiere intimacion alguna al demandado, como
establece el numeral 2. Articulo 1333 del Cdédigo Civil, porque conoce ‘la
naturaleza o circunstancia de la obligacion” (1984, p. 438), ni bien es notificado
con la sentencia de alimentos.

Por otro lado, en las obligaciones patrimoniales pactadas, la intimacion o
interpelacién al pago es un requisito para compeler al deudor, en el plazo y modo
pactados. De no haber plazo, conforme establece el articulo 1240 del Cdédigo
Civil, “el acreedor puede exigir el pago inmediatamente después de contraida la
obligacién” (1984, p.422), ya que el silencio y la no exigibilidad del acreedor
implica aceptacién del no pago, demora por culpa o mora del acreedor, como
sefalan los articulos 1148°, 1240°, 1251 y 1338 del Cddigo Civil (Codigo
Civil,2020). Por lo cual, para aplicar la mora es necesario y exigible que el
acreedor comunique al deudor que debe cumplir con el pago al vencimiento del
plazo.

A partir de lo expuesto en las normas, es preciso sefialar que la cuota en

mora total o parcial referida en el REDAM, se establece por el incumplimiento de
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pago de tres a mas cuotas de alimentos, seguidas o intercaladas, luego de
requerido y notificado el deudor, para este trabajo, con la sentencia consentida
o ejecutoriada de alimentos.

1.1.2. Ineficacia en la ejecucion de las sentencias de alimentos.

El reconocimiento judicial de alimentos es regulado a través del proceso
sumarisimo, conforme establece el articulo 547 del Cédigo Procesal Civil “los
Jueces de Paz Letrados conocen los asuntos referidos en el inciso 1) del articulo
546” (2007, p. 158), esto es el proceso de Alimentos.

Para este proceso la Ley N° 28439, Ley que simplifica las reglas del
proceso de alimentos, facilita la presentacion de demanda de alimentos
prescindiendo de la firma de abogado y con la sola exigencia de la certificacion
de firma y de huella digital si la demandante es analfabeta; es decir, sin defensa
cautiva que deja sola y sin asistencia legal a la demandante de alimentos. Ante
ello, con la Resolucion Administrativa N° 000439-2021-CE-PJ, el Poder Judicial
aprobd el “proyecto denominado “Demanda de Alimentos Web” tiene como
objetivo contar con un sistema web que formalice y estandarice el tramite del
proceso de alimentos, con la finalidad de incrementar la celeridad en la
tramitacion de dichos procesos de alimentos, desde la interposicion de la
demanda hasta la expedicion de la sentencia y ejecucion de la misma” (2022, p.
1).

Se suman al proceso de alimentos la regulacion del proceso unico
establecida en la Ley N° 27337, Cddigo de los Ninos y Adolescentes, sobre la
demanda, auto admisorio, audiencia uUnica, sentencia y apelacion, con
informacion solicitada de oficio a la SUNAT, SUNARP y RENIEC. Luego expedir

sentencia, existe una liquidacion respecto de la deuda generada desde la
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demanda a la que se llama devengados, y respecto a las cuotas de alimentos
que se generan a partir de la sentencia, conforme establece el articulo 568 del
Cddigo Procesal Civil “las que se devenguen posteriormente se pagaran por
adelantado”; esto es que mientras esté vigente la sentencia el demandado, como
deudor de una obligacion extrapatrimonial con monto cierto, debera prestar
suficiente garantia a la judicatura para su cumplimiento.

Conforme se establece el articulo 566 del Codigo Procesal Civil “Obtenida
la sentencia firme que ampara la demanda, el Juez ordenara al demandado abrir
una cuenta bancaria a favor del demandante en cualquier instituciéon del sistema
financiero. La cuenta soélo servird para pago y cobro de la pension alimenticia
ordenada” (1984, p. 178), siendo usualmente el Banco de la Nacién la entidad
elegida, debe reportar la falta de pago en la cuenta. Se desprende en la orden
de apertura de cuenta por alimentos la ausente vinculacion con el seguimiento
de pago de la misma en la entidad bancaria, recayendo en la demandante tal
accion, produciendo entonces una fractura en la interseccion eficaz del Sistema
Nacional de Justicia con el Sistema Financiero, al trasladar a la acreedora
alimentaria una funcion que debe resolver el mismo operador de justicia.

Lo cierto es que el Juez tiene una actuacién de impulso de oficio en el
proceso de alimentos y debiera conocer de la entidad bancaria, si el demandado
cumple o no con el pago de la cuota de alimentos, mediante una disposicion que
permita tener acceso a esta informacion en una actuacidn conjunta del Sistema
de Justicia con el Sistema Financiero. Con las mismas atribuciones del
tratamiento de un deudor de obligacion patrimonial, el Banco de la Nacién como
la entidad bancaria que recibe el mayor numero de o6rdenes judiciales de

depdsito por alimentos, esta habilitado aplicar el riesgo por retraso mensual en
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el depdsito de la cuenta bancaria de alimentos reportandose inmediatamente a
su sistema y al Sistema de Justicia.

Cabe anotar que las prerrogativas de la entidad bancaria para el
tratamiento de una obligacion patrimonial en el Sistema Financiero son de
generacion del Cédigo SBS para seguimiento del crédito e identificacion de la
persona deudora; sin embargo, para el tratamiento de la obligacién de alimentos
la entidad bancaria no realiza el seguimiento porque la judicatura no lo ordena.
En consecuencia, la judicatura conoce del retraso de pago de los alimentos en
la cuenta de ahorros siempre que lo comunique la demandante, quien solo
peticiona el requerimiento de pago bajo apercibimiento de ser derivado a la via
penal en aplicacion del articulo 566-A del Cédigo Procesal Civil.

Tampoco existe impulso de oficio para requerir informacién a la entidad
bancaria e iniciar el procedimiento del REDAM, no obstante conforme establece
el articulo VII del “Titulo Preliminar’ del Cédigo Procesal Civil “la direccién del
proceso esta a cargo del Juez, quien la ejerce de acuerdo a lo dispuesto en este
Cddigo” (1993,p.4), con lo cual la judicatura puede declarar automaticamente la
cuota en retraso de pago y al demandado como deudor alimentario moroso de
la informacién obtenida del Sistema Financiero.

Ello no significa que el procedimiento del Sistema Financiero deba suplir
al procedimiento que realiza la judicatura con el REDAM, ya que obedecen a
sistemas vy finalidades diferentes, ademas de la prioridad en el tratamiento del
REDAM por corresponder al Derecho de Familia.

1.1.3 Debida publicidad de los deudores morosos en el Sistema Financiero
por efecto del registro en la Central de Riesgos de la SBS.

Toda deuda se genera de una obligacidn que permite al acreedor exigir el
pago segun los términos pactados, generandose un vinculo juridico con un
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marco legal que determina acciones de cumplimiento para el deudor y el
acreedor. En ese sentido, pactado el interés compensatorio e interés moratorio,
el retraso de tres armadas continuas de pago, otorga derecho de exigirlo el saldo
como el pago del interés correspondiente, conforme los articulos 1242°, 1246°,
y 1323° del Cddigo Civil.

Cabe senalar, la obligacion, deuda y crédito o derecho personal son
sindnimos, solo que cuando, en general, la ley habla de obligaciéon hace
referencia a todo el contenido del vinculo, como asi sefala Velasquez Gémez
(Velasquez Gomez,2010), de tal manera que el tratamiento de las deudas como
créditos en el Sistema Financiero obliga a todas las personas a seguir las reglas
que pactaron, asi como aquellas que califican las conductas de pago. En ese
sentido, el Sistema Financiero presume que el deudor es un riesgo potencial en
la economia social de mercado, por ello la SBS como ente rector del Sistema
Financiero cuenta con una Central de Riesgos, con funcion especifica para
identificar y registrar a las personas deudoras que se retrasan en el pago de sus
obligaciones, exponiendo publicamente la conducta del deudor en todas las
entidades interconectadas del sistema a nivel nacional.

La Central de Riesgos tiene un tratamiento publico de los datos del deudor
moroso que permite conocer sus incumplimientos y pagos como la
responsabilidad que asume ante sus obligaciones, sancionandose la conducta
del deudor por el periodo de retraso de pago como “Problema Potencial’,
“Deficiente”, “Dudoso” y “Pérdida”, medida que deshabilita la presuncién positiva
de su pago en el sistema.

Este registro pone alerta a las personas que se vinculan e inicia la

activacion en todas las entidades, sean publicas o privadas, respecto del deudor
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moroso, quien realiza conductas omisivas al cumplimiento de la obligacion
inscrita, lo que juega en contra de su intervencion en el Sistema Financiero como

es de verse en el siguiente cuadro de calificaciéon por mora.

Figura 1
Calificacion desde dias de morosidad por la SBS
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Fuente: Portal web del Reporte de Deudas de la SBS
Elaboracién: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

De la figura anterior se tiene la tabla de Calificacion de Morosidad por la
SBS, cuya valoracidn de riesgo por la conducta del deudor omisiva al pago es
regulada por esta institucion para todas las entidades que forman parte del
Sistema Financiero. Este sistema contabiliza los retrasos de pago por dias
calendarios que incluyen sabados, feriados y domingos, calificando al deudor
moroso como “problema potencial” cuando se tiene un retraso de pago de 9 a 30
dias calendarios y “deficiente”, cuando el deudor tiene retraso de 31 a 60 dias
calendarios.

Asimismo, se tiene la calificacion de “dudoso” cuando se tiene retraso de

pago de 61 a 120 dias, y, “pérdida” cuando existe retraso de mas de 120 dias,
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de tal manera que se vigila y persigue que se pague la obligacién conforme las
cuotas pactadas desde el dia siguiente del vencimiento de la deuda. Como
ejemplo del seguimiento de las cuentas bancarias, se inserta la aplicacion del
seguimiento de pago de un crédito otorgado por el Banco de la Nacién a la
graduanda Norma Zoila Yafiez Ruiz, con las actuaciones administrativas en la
cuenta por un retraso mayor a 8 dias calendarios, de tal manera que la
inscripcion de la mora no requiere intimacion para compeler al deudor a realizar

el pago antes del reporte a la Central de Riesgos de la SBS.

Figura 2
Reporte de deuda Central de Riesgos de la SBS
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Fuente: Portal web del Reporte de Deudas de la SBS
Elaboracion: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

Quiere decir que las deudas que provienen de actos juridicos
patrimoniales si estan vinculadas a la inscripcién de la persona y su deuda como
morosa en el Sistema Financiero, siempre que se verifique retraso de pago a
partir del noveno dia del vencimiento del plazo, informacion que también es
administrada por las Centrales de Riesgo Privadas (CEPIRS), como Sentinel,

Equifax, Experian (antes Datacrédito) y Xchange, una de ellas es titular de
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INFOCORP, que registra y publicita las moras automaticas luego de producido
el retraso de pago de la obligacion patrimonial como “No Sujeto de Crédito”.

La falta de pago en el tiempo designado a la persona deudora es una
conducta previsible en el Sistema Financiero, y por ello la mora se registra como
un mecanismo de resguardo del flujo comercial para la verificacion de la persona
con la que se contrata, constituyendo una fuente de consulta crediticia que sirve
de base para concertar actos juridicos que importen adquisicion de nuevos
créditos o su refinanciacion, mediante el reporte a la Central de Riesgos de la
SBS. Asi, la publicidad de la persona morosa permite identificarla y no lo hace
elegible para contratar, generando una “presién social” para honrar deudas y
pagarlas a fin de lograr una calificacién positiva, sin mediar intervencién del
Sistema Judicial, por ser un registro de orden administrativo.

A modo de ejemplo, si queremos arrendar un inmueble nos informamos si
los candidatos tienen algun antecedente crediticio. Para ello, consultamos en la
pagina web de la SBS la Central de Riesgos, ingresando la identificacién del
usuario, y obtenemos asi el registro de la conducta crediticia y conducta de pago

de la persona con la que se esta tratando.

Figura 3
Busqueda de deudor en pagina web de la Central de Riesgos
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Fuente: Portal web del Reporte de Deudas de la SBS
Elaboracién: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
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Como es de verse en la Figura 3, para realizar la busqueda es necesario
no solo el numero del Documento Nacional de Identidad (DNI) de la persona,
sino también otros datos como la fecha de nacimiento, el ubigeo y fecha de
emision del mismo; es decir, el usuario que realiza la busqueda debe tener a la
vista el DNI, de lo contrario se ve impedido de acceder, con lo cual se entiende
que solo tiene acceso el deudor y la persona que paga el servicio de acceso a la
informacion a través de CEPIRS.

Conforme establece la pagina web de la SBS, la Central de Riesgos es
un “sistema integrado de registros financieros, crediticios, comerciales y de
seguros” (2022, p. 1), que contiene la informacion fiable de quienes estan como
deudores financieros dentro del pais como en el extranjero, siendo que muchas
entidades financieras “venden” estas deudas a empresas de cobranzas para
recuperar los créditos, lo que implica un costo de acceso al servicio de publicidad
del registro de deudores morosos. Podemos ver esto reflejado en el TUPA de la
SBS, cuando se accede a los servicios de reportes, certificados, constancias,

reporte de deudas, como se puede verificar en la figura a continuacion.

Figura 4
Costo de busqueda en la Central de Riesgos de la SBS
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Fuente: Portal web del Reporte de Deudas de la SBS
Elaboracién: Superintendencia de la Banca, Seguros y AFP
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De esta manera, si una tercera persona desea informaciéon de la persona
materia de busqueda, se ingresa al icono “Guia de procedimientos”, que remite
al TUPA de la SBS, “Acceso a la informacién de la Central de Riesgo”. Ahi se
establece como derecho de tramitacion de reporte adicional la suma de S/ 2.50
y S/ 8.50, respectivamente, sea que se presente por oficina de atencion al publico
0 por mesa de partes, respectivamente

Todo ello resulta oneroso para la parte judicial demandante y acreedora
de alimentos, que esta inmersa en el Sistema Financiero como titular de la
cuenta de ahorros —que esta sin fondos, de no existir depdsitos del deudor—.
Por ello, requieren de actuaciones efectivas que le permitan el cobro de la deuda
de manera directa en el referido Sistema Financiero.

En consecuencia, se afirma que el procedimiento de consulta y registro
de un deudor moroso esta planteado para obligaciones patrimoniales, teniendo
en cuenta que las entidades bancarias son las principales reportantes de la
Central de Riesgos de la SBS. Entre ellas se encuentra el Banco de la Nacion,
como entidad bancaria del Estado y parte del Sistema Financiero.

Cabe anotar que los alimentos son una obligacion familiar de indole
patrimonial que tiene una traduccién en dinero, como asi sefiala Velasquez
Gbémez (2010), de tal manera que el tratamiento de la cuenta de ahorros para el
pago de esta obligacion debe tener el mismo tratamiento que un crédito o deuda
que administra el Banco de la Nacion, como entidad bancaria a cargo de la
mayoria de las cuentas de ahorros por deudas de alimentos. Este banco tiene
funcién de reportar el retraso de pago de la cuota de alimentos a la Central de
Riesgos de la SBS, como sucede con cualquier crédito impago de la misma

entidad bancaria, pero no realiza esta accion.
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Esta diferencia en el tratamiento de los deudores alimentarios morosos en
el Sistema Financiero no permite conocer el retraso de pago de la cuota por
obligacién alimentaria ni inscribir al deudor en la Central de Riesgos de la SBS,
siendo que la administracion de una deuda no es ajena a las entidades del
Sistema Financiero. La administracion de cuentas bancarias se identifican con
un Cédigo SBS vinculado a la conducta de pago en la cuenta abierta para tal fin,
generando un reporte del banco cuando se producen retrasos o incumplimientos
de pago, como se puede verificar en la Figura 5, en que la graduanda es la titular

de la cuenta de ahorro y a la vez deudora de un crédito bancario.

Figura 5

Titular de la cuenta de ahorro es registrada con Cédigo SBS como deudora
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Fuente: Portal web del Reporte de Deudas de la SBS
Elaboracion propia

La anterior figura permite verificar que el Cédigo SBS es una asignacién
numeérica para cada persona en el Sistema Financiero que permite identificar sus
actuaciones en un registro administrativo desagregado por cuenta de ahorros o

cuenta corriente, créditos, deudas morosas, entre otros datos pasibles de un
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tratamiento publico que permite tomar decisiones informadas a las ciudadanas y
los ciudadanos. Este tratamiento del Sistema Financiero es aplicable a la deuda
morosa de alimentos siempre que el acreedor titular de la cuenta de ahorros sea
la demandante de alimentos y el deudor sea el demandado de la pension de
alimentos, a quien se asignaria el Cédigo SBS, a fin de identificarlo plenamente
y exponer su conducta en caso de incumplir el pago.

En tal sentido, para la presente investigacion, la graduanda, a través del
Coordinador/a de Maestria UNIFE, aplicé un cuestionario de 6 preguntas a la
SBS, a través del Oficio N° 010-15-MADER-UNIFE y Oficio N° 011-15-MADER-
UNIFE, ambos recibidos por la SBS el 01 de octubre del 2015, siendo materia
de respuesta con el Oficio N° 43317-2015-SBS, recibido por la UNIFE el 20 de
noviembre del 2015 (Apéndice E), sobre los deudores alimentarios del REDAM
en la Central de Riesgos de la SBS, todos anexos a la presente investigacion.

La Plataforma de Atencién al Usuario de la SBS sefala que el Gobierno
del Poder Judicial proporciona mensualmente la relacién vigente de las personas
inscritas en el REDAM, a efectos que se inscriban en la Central de Riesgos de
la SBS incluyendo informaciéon del nombre completo, su identificacion y el monto
de la obligacion pendiente de pago, informacion que podra ser remitida a las
CEPIRS, siempre que lo requieran.

Para viabilizar la inscripcidn se debe suscribir un convenio de cooperacion
interinstitucional para que las deudas inscritas en el REDAM se reporten por el
Poder Judicial a la Central de Riesgos de la SBS en calidad de “informacion
adicional” a los endeudamientos financieros. Esta calificacion de informacion
adicional no esta considerada en la calificacion de la mora que establece la SBS

en el Sistema Financiero para las deudas patrimoniales.
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Por esa

razén, es importante

ilustrar que existe un tratamiento

diferenciado para registrar al deudor moroso del sistema judicial frente al deudor

moroso del Sistema Financiero conforme se visualiza en la Tabla N° 1.

Tabla 1

Comparativa del registro para la obligacion patrimonial y obligacion extrapatrimonial en
la Central de Riesgos de la SBS

OBLIGACION PATRIMONIAL

OBLIGACION EXTRAPATRIMONIAL

CENTRAL
DE ENDEUDAMIENTOS COMERCIALES,
RIESGOS CREDITICIOS, FINANCIEROS Y DE ENDEUDAMESLOI\,ISO%"EAAL'MENTOS
SEGUROS
Acreedora/ Personas Juridicas.- Personas  Naturales en estado de
acreedor Bancos necesidad.-
Financieras Hijos, hijas
AFP Mujeres
Compaiiia de Seguros Personas habilidades especiales
Cooperativas Personas Adultas Mayores
Personas Naturales.-
Varones y mujeres
Deudor Titulares de cuenta de ahorro o corriente  Persona Natural.-

para deuda:

Personas Juridicas.-

-Con fines de lucro, ej. sociedades
-Sin fines de lucro, ej. asociaciones
Persona Natural.-

Mujeres y varones

Varones sin cuenta de ahorro para deuda por
pension de alimentos

Constitucion

Desde el noveno dia calendario del retraso

Falta de pago de tres (3) cuotas de

en mora de pago. alimentos, consecutivas o alternadas.
Requisito Caddigo de inscripcion deudor moroso en el
previo REDAM.

Registro Cdédigo SBS como titular de cuenta de

ahorros o cuenta corriente y deudor

Procedimiento

Reporte inmediato. del acreedor/a por
retraso del abono en cuenta de ahorros o
cuenta corriente genera registro en Central
de Riesgos SBS.

Comunicacion del Poder Judicial a SBS con
relacion digital actualizada de los deudores
morosos con resolucion judicial e inscripcion
en el REDAM.

Registro de los deudores alimentarios
morosos se reporta como “Informacion
adicional a los endeudamientos financieros”
en la Central de Riesgos SBS.

Efectos del

registro

Acceso publico gratuito si se cuenta con
datos del DNI, sino es oneroso (TUPA).

Cédigo de inscripcion SBS del deudor
alimentario moroso REDAM no esta
vinculado al abono en cuenta de ahorros
para pension de alimentos.

No existe reporte inmediato a la Central de
Riesgos SBS por retraso del abono en
cuenta de ahorros para pension de
alimentos.

Acceso publico gratuito si se cuenta con
datos del DNI, sino es oneroso (TUPA).

Fuente: Ley N° 26702 y Ley N° 28970.

Elaboracion propia

La tabla en referencia sirve para ilustrar como la SBS no aplica el mismo

procedimiento administrativo para el registro de la deuda, no obstante que
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ambas son dinerarias, sean de origen patrimonial o extrapatrimonial, en tanto
no existe un tratamiento civil diferenciado que obliga a aplicar mas requisitos
para las obligaciones extrapatrimoniales por parte del Sistema Judicial y el
Sistema Financiero. Sobre ello se ha pronunciado la Direccion General de
Proteccion de Datos Personales (MINJUSDH), a través de la Resolucién
Directoral N° 92-2015-JUS/DGPDP (Expediente N° 015-2015-PTT), que sefiala
lo establecido en “la Ley de Proteccion de Datos Personales no alcanza a la
Central de Riesgos de la SBS, (...) la informacion reportada resulta de suma
importancia (...) cumplimiento del mandato constitucional comprendido en el

articulo 87 de la Constitucion Politica del Peru “(2016, p. 2).

Por otro lado, como norma especifica en materia de registro del deudor
alimentario moroso, los articulos 7 y 8 del Decreto Supremo N° 008-2019-JUS,
senalan la colaboracion interinstitucional y firma de convenio entre la SBS y el
Poder Judicial, documento que se suscribio el 14 de abril del 2010 como
“Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y el Poder
Judicial”, de duracion supeditada a la vigencia de la Ley N° 28970.

El convenio tiene como objeto la ejecucidn de estrategias y acciones que
faciliten el cumplimiento de las partes intervinientes como el disefio y aplicacion
de mecanismos de coordinacién y colaboracién para el intercambio de
experiencias, previo cumplimiento de las formalidades requeridas. Para ello, la
SBS define y ejecuta los mecanismos de acceso y de difusion, a través de su
Central de Riesgos, de informacion relativa a los deudores alimentarios morosos

del REDAM proporcionada por el Poder Judicial.
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El procedimiento de traslado y la frecuencia de actualizacion de la
informacion es responsabilidad del Poder Judicial, bajo archivo electronico plano
de extension TXT, contenido en medio magnético, de acuerdo con la estructura
del anexo del convenio que contiene informacion relativa a personas deudoras
que se encuentren inscritas en el REDAM. En tal sentido, resulta contradictorio
a lo normado, ya que la informacion del REDAM es de acceso publico desde la
pagina web del Poder Judicial, mientras que el convenio requiere de elementos
informaticos que dificultan la inscripcion de las personas que deben alimentos
bancarizados en la Central de Riesgos de la SBS, lo cual impide los efectos de
publicidad del registro sobre la calificacion de morosidad en el Sistema
Financiero.

En la practica, el Poder Judicial y la SBS no consideran el Principio de
Publicidad que se irroga del REDAM ni el Principio de Informalismo, sefalado en
el numeral 1.6 del Titulo Preliminar la Ley N° 27444, como facilidades para la
interpretacion “favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento”. (2019, p. 3).

En el presente caso, aplicar este principio no acarrea perjuicio a terceros,
porque el deudor alimentario y demandado tienen conocimiento del monto, forma
y modo de hacer el pago de la cuota por la obligacion alimentaria, conforme se
acredita con la notificacién de la sentencia que ampara la obligacién alimentaria
y comunica la aplicacion de la Ley N° 28970. Del mismo modo tampoco se
estaria afectando el orden publico, ya que se trata del cumplimiento de un

derecho fundamental y de cumplimiento prioritario frente a otros derechos.
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Para ilustrar el procedimiento de inscripcion del deudor alimentario
moroso en la Central de Riesgos de la SBS, se plantea el siguiente flujograma
en el que se puede apreciar el numero de etapas para registrar a un deudor
moroso por deuda patrimonial en la referida Central de Riesgos de la SBS y un
deudor moroso por deuda extrapatrimonial que primero debe inscribirse en el
REDAM para luego pasar a registrarse en la Central de Riesgos antes

relacionada.

Figura6
Comparativo de registro del deudor moroso con deuda patrimonial y deudor alimentario

moroso en la Central de Riesgos de la SBS

OBLIGACION PATRIMONIAL
SISTEMA FINANCIERO
SBS

OBLIGACION EXTRAPATRIMONIAL
SISTEMA NACIONAL DE JUSTICIA
PODER JUDICIAL

BANCO ADMINISTRA
CUENTA CORRIENTE/AHORROS
A NOMBRE DEL TITULAR/DEUDOR

SENTENCIA ORDENA PAGO EN CUENTA
AHORROS DEL BANCO DE LA NACION A NOMBRE
DE ACREEDORA-TITULAR

CODIGO SBS
A NOMBRE DEL TITULAR/DEUDOR
PARA REPORTE Y SEGUIMIENTO

OBLIGACION PATRIMONIAL SISTEMA FINANCIERO SBS
BANCO DE LA NACION ADMINISTRA CUENTA DE AHORROS A NOMBRE DE

TITULAR/DEUDOR

JUZGADO A PEDIDO DE ACREEDORA REQUIERE A DEUDOR POR RETRASO DE
PAGO MAYOR A TRES CUOTAS SUCESIVAS O NO DE LA OBLIGACION

ALIMENTARIA

SEGUIMIENTO A
RETRASO DE PAGO DE 9 DiAS JUZGADO A PEDIDO DE ACREEDORA O DE
CONSTITUYE AL DEUDOR EN OFICIO, DECLARA M@RA del DEUDOR
MORA ALIMENTARIO (DAM)
¥ SOLICITA INSCRIPCION EN REDAM
PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO REDAM
REDAM REGISTRA AL OBSERVA PEDIDO DE
CENTRAL RIESGO SBS DAM INSCRIPCION DEL DAM
Categariafteudai Problema CONVENIO: ORGANO NO SUBSANA OBSERVACION,
Patanchl DE GOBIERNO DEL NO SE REGISTRA EN REDAM,
“Refldente PODER JUDICIAL SE ARCHIVA
- Dudese COMUNICA A SBS
- Pérdida RELACION ANUAL DE
DAM

Fuente: Constitucion Politica del Pert, Coédigo Procesal Civil, Ley N° 28970.
Elaboracién propia

En la Figura 6 se muestra el menor proceso para identificar y registrar al
deudor que se retrasa en pagar por el reporte de la entidad bancaria a la Central
de Riesgos de la SBS, conforme sefiala la Ley N° 26703, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia

de Banca y Seguros “que contara con informacién consolidada y clasificada
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sobre los deudores de las empresas” (1996, p.21). De esta manera el Banco de
la Nacién, que capta recursos por ahorros que genera créditos, identificacion y
seguimiento inmediato del Cédigo SBS de la cuenta, y no necesita autorizacion
judicial para reportar a la Central de Riesgos de la SBS el retraso de pago de
una cuota por obligacién patrimonial de los titulares de sus cuentas de ahorro.

Todo lo contrario sucede en el procedimiento para identificar y registrar al
sentenciado por alimentos, con abono bancario que rehuye al pago, en el
REDAM como en la Central de Riesgos de la SBS, y la inaplicacion de la
clasificacion de este deudor en el Sistema Financiero, ya que se necesita de una
sentencia judicial, inscripcion en el REDAM y comunicaciéon del Poder Judicial a
la SBS, conforme senala el articulo 7 del Decreto Supremo N° 008-2019-JUS,
Reglamento del REDAM, respecto de la “lista actualizada de los Deudores
Alimentarios Morosos, a efectos que se registre la deuda alimentaria” (2019,p.2);
y en el caso de las Centrales Privadas de Informacion de Riesgos se requiere un
convenio de colaboracion.

Asimismo, para que se inicie este procedimiento, se requieren 3 cuotas
vencidas de alimentos para que la parte acreedora alimentaria obtenga la
resolucion judicial que declara deudor alimentario moroso y se remita al REDAM
para su inscripcion u observacion de ser el caso no se cumpla con lo sefalado
en la normativa respectiva. De esta manera, no se realiza seguimiento al retraso
de pago en la cuenta y solo los DAM inscritos en el REDAM estan registrados en
la Central de Riesgos de la SBS; contrario sensu, aquellos deudores alimentarios
morosos fuera del REDAM nunca estaran reportados en los antecedentes
crediticios en el Sistema Financiero por deuda alimentaria morosa ni se le

aplicara la calificacion por la conducta negativa al pago, no obstante el evidente
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elevado requerimiento de pago judicial y la afectacién de un Derecho Humano

como es el alimento.

1.1.4 Trato desigual de las deudas extrapatrimoniales y deudas
patrimoniales.

Las privaciones alimentarias de quien demanda alimentos situa al
obligado a una provision periddica de pago que perdura en el tiempo mientras
subsista la incapacidad de autosatisfaccion del alimentista, por ello los alimentos
no representan un monto total de pago fraccionado en cuotas determinadas
hasta su cancelacion como en las deudas patrimoniales.

En tal sentido, la obligacién de pago alimentaria es continua porque esta
vinculada a la subsistencia de la persona alimentista, y su retraso de pago
constituye al obligado a prestarlos en deudor alimentario moroso. Para ello, debe
considerarse que la mora, como institucion del Derecho de Obligaciones, tiene
como caracteristica propia la intimacién al pago, la misma que no es necesaria
cuando se han judicializado los alimentos. Por el contrario, para las obligaciones
patrimoniales pagadas al crédito, se aplica el articulo 1322 del CC “cuando el
pago deba efectuarse en cuotas periddicas, el incumplimiento de tres cuotas
sucesivas 0 no, concede al acreedor el derecho a exigir al deudor el inmediato
pago del saldo” (1984, p.126).

Esta figura obligacional es regulada en el Sistema Financiero con
aplicacion de riesgo, cuando existe mora por retraso de pago de una cuota,
calificando el riesgo del deudor por el tiempo que demora en pagar. La celeridad
de calificacién del riesgo por retraso de pago de una cuota, expone al deudor en
el Sistema Financiero y afecta negativamente su capacidad crediticia a nivel

nacional; para ello, como establece el articulo 87 de la Constitucidn Politica del
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Perd, la SBS tiene mandato sobre las “empresas bancarias, de seguros, de
administracién de fondos de pensiones, de las demas que reciben depdsitos del
publico y de aquellas otras que, por realizar operaciones conexas o similares,
determine la ley” (1993,p.10), preservando los intereses de los depositantes y
sus retrasos de pago, informacion que también es reportada por las Centrales
Privadas de Informacién de Riesgos (CEPIRS) a nivel nacional.

Entonces, el deudor es calificado como problema potencial, deficiente,
dudoso y pérdida, y es deshabilitado del Sistema Financiero como sujeto de
crédito como efecto de la inscripcion de la deuda en la SBS y, de ser el caso, en
CEPIRS, quedando a cargo de la entidad bancaria el reporte respectivo a la
referidas centrales sin mayor tramite adicional ni intervencién judicial, generando
confianza en el sistema por su eficacia en el logro del pago sujeto al acceso
publico si se cuenta con los datos requeridos o pagando por el servicio de
informacién del deudor.

Existe un tratamiento diferente y eficaz de la publicidad del deudor de un
crédito patrimonial, quien es identificado con un cédigo SBS desde la apertura
de la cuenta bancaria, y es materia de seguimiento para su inscripcion
automatica en la Central de Riesgos de la SBS, desde un retraso de pago de 09
dias a mas de 120 dias calendario. Mientras que la obligacion alimentaria es un
“crédito extrapatrimonial” al que se aplica la mora por la falta de pago de tres
cuotas de alimentos, segun establece la Ley N° 28970.

De esta manera, este retraso de pago de alimentos dispuestos en la
sentencia consentida o ejecutoriada de alimentos, habilita a la parte demandante
solicitar al Juez del proceso, o de oficio cuando éste tome conocimiento, el inicio

del procedimiento que declare moroso al demandado y su tramite de inscripcion
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en el REDAM como paso previo para remitir la relacion de registrados a la
referida central, o la denegatoria de inscripcion en el REDAM por adolecer de
requisitos sefialados en la norma.

Si bien con la notificacion al demandado alimentario, el Juez dispone
abrir una cuenta para el pago y cobro exclusivo de alimentos, no requiere que
este banco reporte el retraso de pago, por ello la entidad bancaria no asigna
codigo SBS al deudor de la cuenta de alimentos ni puede realizar seguimiento
alguno.

Sobre ello, es preciso indicar que la Ley N° 28970 establece que el
Banco de la Nacion debe reportar el pago que realice el deudor alimentario
moroso inscrito en el REDAM, para los efectos de cancelacion del registro sin
regular los casos de reporte por incumplimiento de pago en la cuenta de ahorros,
lo cual, se beneficia al deudor y no al acreedor alimentario.

Es necesario entonces publicitar al demandado como deudor alimentario
moroso en Sistema Financiero, disponiendo en las sentencias de alimentos que
se abra la cuenta de ahorro para el pago de la pension de alimentos a nombre
de la acreedora y se realice seguimiento de pago del deudor para reportar
retrasos de pago en la SBS. Esto permitira un flujo de inscripcién automatica del
deudor alimentario moroso por el retraso de pago de una cuota de la pensién de
alimentos en el referido registro de la SBS, con la des habilitacién como sujeto
de crédito en el Sistema Financiero, que puede conocer el REDAM al solicitar el
reporte respectivo a la Central de Riesgos.

En consecuencia, se debe reducir el plazo mayor de mora alimentaria a
una cuota de alimentos en concordancia con la mora aplicada en el Sistema

Financiero. Para ello, se debe modificar la Ley N° 28970, para inscribir y
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publicitar la conducta del deudor alimentario moroso en el Sistema Financiero e
instituir la mora automatica por alimentos y el reporte directo del Banco de la
Nacién y/o la entidad bancaria que sefiale el Juez de la causa, a la Central de
Riesgos de la SBS.

Esta formula permitira liberar a la litigante del seguimiento de la cuenta
bancaria de alimentos, y del REDAM como paso previo de inscripcion en la
Central de Riesgos, lo que potenciara la vigilancia bancaria al cumplimiento de
pago desde la cuenta de alimentos. Por ende, y dado lo expuesto anteriormente,
en la esta investigacion se analizara una muestra de 57 sentencias de alimentos
de los Juzgados de Paz Letrado de Lima sede Puno Carabaya del afio 2014 y
su seguimiento de pago al ano 2020, a fin de establecer la ineficacia del REDAM
para inscribir a los deudores alimentarios morosos, con miras a responder la
siguiente interrogante:

¢ En qué medida la ineficacia del REDAM hace necesaria la publicidad de
los Deudores Alimentarios Morosos en la Central de Riesgos de la SBS?
1.2 Justificacién de la investigacion
1.2.1 El enfoque de derechos humanos en el derecho de alimentos como

parte de la dignidad de las personas

A nivel del Estado peruano, es necesario revisar el sustento constitucional
del Derecho de Alimentos y el compromiso del Estado en su provision,
reconocido como tal por el Tribunal Constitucional en Arequipa en el Expediente
N° 01470-2016-PHC/TC, Fundamento 12 cuando sefiala “el derecho a una
alimentaciéon adecuada es un derecho que no solamente tiene reconocimiento a
nivel de los tratados internacionales sobre derechos humanos, sino que ademas

tiene reconocimiento y vigencia en el ordenamiento juridico peruano” (2016,p.5).
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De esta jurisprudencia, se desprenden tres umbrales, el primero es “el derecho
a una alimentacion de subsistencia. Dicho derecho viene a ser una obligacion de
cumplimiento incondicionado para el Estado” (2016, p.16); el segundo umbral
sobre “realizacion o cumplimiento del derecho a la alimentacion gira en torno a
las politicas programaticas que complementan a la alimentacién de subsistencia
(...). Es a este nivel que el desarrollo y concretizacion de las politicas publicas
en materia alimentaria” (2016, p.17); y el tercer umbral implica “las acciones
estatales orientadas a satisfacer necesidades alimentarias de los ciudadanos
basados en los especiales intereses o propoésitos que estos tengan en su vida
individual o colectiva” (2016, p.17), por ello es necesario cumplir con las

obligaciones del primer y segundo umbral para hacer posible su desarrollo.

Estos umbrales sustentan la naturaleza fundamental de los alimentos y la
necesaria intervencion del Estado a través de la interaccidn de los sistemas
funcionales y administrativos publicos y privados, quedando claro los alimentos
se desprenden de la dignidad de las personas, lo que le permite asegurar su
subsistencia en tanto mantiene su estado de necesidad, asi también condiciones
de su provision. En ese sentido, este trabajo se centra en el tratamiento del
deudor alimentario con cuotas en mora, de la obligacién establecida en sentencia
consentida o ejecutoriada, que disponer pagar en cuenta del Banco de la Nacion.

Es necesario entonces revisar la ejecucion de la sentencia de alimentos y
su pago, para determinar si la cuota en mora del REDAM es ineficaz para
inscribir al deudor alimentario en la Central de Riesgo de la SBS, ello porque la
calificacion en el Sistema Financiero por publicidad registral expone
inmediatamente como sujeto de riesgo al deudor alimentario moroso, aplicando

el mismo tratamiento de riesgo de la deuda patrimonial morosa, y para ello el
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presente estudio aborda la materia desde el aspecto constitucional que sienta
las bases de desarrollo del cuerpo normativo nacional.

Respecto al Derecho de Alimentos y garantia de su cumplimiento, es vinculante
el fundamento 144 de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, respecto del caso “Nifios de la Calle” Villagran Morales y otros vs.
Guatemala, que “en esencia, el derecho fundamental a la vida comprende (...)
el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino
también el derecho (...) a las condiciones que le garanticen una existencia digna”
(1999, p.40), entendiendo como existencia digna la satisfaccion del estado de

necesidad.

De igual manera, la misma Corte ha resuelto de manera vinculante, el caso Ortiz
Hernandez y otros vs. Venezuela, que en su fundamento 100 sefala sobre ““la
observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencion
Americana, (...) presupone que ninguna persona sea privada de su vida (...),
sino (...) requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para

(...) el derecho a la vida (...)" (2017, p.35).

Se infiere que el Estado debe proteger los alimentos de sus ciudadanos
por importar el derecho a la vida en dignidad, y en el caso de los menores de
edad son sus progenitores los obligados a prestarles alimentos, en tanto es
atributo de la plena vigencia de proteccion hacia los menores de edad, el derecho
de su desarrollo integral, y el principio del interés superior del nifio, los cuales
son interdependientes con el derecho a la vida, integridad, dignidad, igualdad y
no discriminacion, conforme se establece en el articulo 6 de la Constitucion

Politica del Peru es “deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar
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seguridad a sus hijos. Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres’
(1983, p. 3).
1.3 Delimitacién de la investigacion

A fin de verificar como se desarrolla el cumplimiento de pago de los
alimentos en ejecucion de las sentencias consentidas o ejecutoriadas de
alimentos y la inscripcion de los deudores alimentarios morosos cuando se
producen retrasos en los pagos de mas de tres cuotas sucesivas o no de dicha
obligacion, se solicité informacion con Oficio N° 008-15-MADER-UNIFE a la
Gerencia de Informatica de la Gerencia General del Poder Judicial.

Este organo del Poder Judicial tiene responsabilidad sobre los registros
administrativos de los despachos judiciales, asi como la funcién establecida en
el REDAM, su reglamento y modificatorias, de proporcionar la relacion de
personas inscritas en este registro para que se inscriban en la Central de Riesgos
de la SBS, y podra ser remitida a las CEPIRS. Para ello, se cuenta con el Oficio
N° 1161-2015-GI-GG-PJ con el Informe N° 045-2015-CJMV-SPAP-GI-GG-PJ,
de fecha 19 de octubre del 2015, que adjunté entre otros, el documento reporte
“2 Listado de procesos sentenciados del afio 2012 al ano 2014 en los Juzgados
de Paz Letrado de Lima sede Puno Carabaya, indicando el numero de
expediente, demandante, demandado y numero de juzgado”, con 1594 registros;
y, el documento reporte “3 Listado de los procesos de alimentos con
requerimiento de pago por incumplimiento de sentencia de los afios 2012 al afio
2014 de los Juzgados de Paz Letrado de Lima, sefialando el numero de
expediente, demandante, demandado y numero de juzgado”, considerando las

sentencias fundadas y que se haya presentado escritos en las demandas los
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cuales presentan en la sumilla rebeldia por parte del demandado, con 752
registros (ver Apéndice A).

Teniendo como criterio el requerimiento de pago por incumplimiento de
sentencia como retraso de pago mayor a una cuota de la pensién de alimentos,
se filtraron del documento antes sefialado, reporte “3 Listado de los procesos de
alimentos con requerimiento de pago por incumplimiento de sentencia de los
afios 2012 al afio 2014 de los Juzgados de Paz Letrado de Lima, sefalando el
numero de expediente, demandante, demandado y numero de juzgado” un total
de 349 sentencias fundadas de alimentos, que responden a un nivel de
seguridad del 90 %, y, un error muestral del 10 %. A través de una proporcion de
individuos del 0,5 % se tiene como resultado de la muestra 57 sentencias de
alimentos del afio 2014 de los Juzgados de Paz Letrado de Lima sede Puno
Carabaya con seguimiento de los pagos realizados en la Consulta de

Expedientes Judiciales (CEJ) del Poder Judicial al afo 2020.

Figura 7

Muestra de la investigacion sobre sentencias de alimentos afio 2014 y su seguimiento
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La figura anterior ilustra el criterio usado para seleccionar la muestra de
57 sentencias fundadas de alimentos del afio 2014 y su seguimiento de pago al
afio 2020, cuyos datos demuestran la ineficacia del REDAM para inscribir y
publicar a los deudores alimentarios con cuota en mora en registro de riesgos de
la SBS, y por ende la falta de la debida exposicion por riesgo en el Sistema
Financiero. De igual manera se analizaron los 27 expedientes administrativos de
las solicitudes de inscripcion al REDAM, por los mismos Juzgados, que
generaron 07 inscripciones de los demandados morosos por alimentos en el afio
2014 y su seguimiento de pago al ano 2020 como efecto de la Ley N° 28970, su
reglamento y modificatorias.
1.4. Objetivos de la investigacion

Se procede a sefalar el objetivo general y los objetivos especificos:
1.4.1 Objetivo general.

Determinar si la ineficacia del REDAM hace necesaria la publicidad de los

Deudores Alimentarios Morosos en la Central de Riesgos de la SBS.

1.4.2 Objetivos especificos
1. Identificar las razones por las que resulta ineficaz el REDAM para
publicitar los deudores alimentarios morosos.
2. Determinar el procedimiento a seguir para publicitar los Deudores

Alimentarios Morosos en la Central de Riesgos de la SBS.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO

Para abordar la sustentacion teorica de la interrogante de la investigacion,
se desarrollaran los antecedentes de la investigacion; asi como la teoria,
definicion de términos e hipotesis siguientes:

2.1 Antecedentes de la investigaciéon

Realizada la busqueda sobre tesis de pregrado o grado por territorio, en
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, se ubico la sustentada por la
seflora Ysabel Liz Navarro Navarro, tesis denominada “Incumplimiento del
deber alimentario hacia ninos, ninas y adolescentes” (2014, p. 1), para
investigar y recomendar, entre otros, la revision del “mecanismo del REDAM a
fin de implementar acciones eficaces que contribuyan a disminuir la morosidad
en el cumplimiento de las obligaciones alimentarias” (2014, p.110).

La autora demuestra que los padres demandados por alimentos para las
hijas e hijos no solo estan separados de la madre, sino que también se
despreocupan de su crianza y se desprenden voluntariamente como
proveedores de la obligacion alimentaria, con una valoracién despreocupada
sin asumir responsabilidad, que se manifiesta a través de conductas machistas
con ejercicio de poder y estereotipos de género que minimizan el derecho de
los alimentistas. De alli la importancia de abordar que el retraso de pago de los
alimentos se sustenta en patrones conductuales de los padres que no solo
afectan hijos e hijas, sino que reproducen el circulo de violencia y pobreza en

el pais.
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De alli la importancia de estudiar el tratamiento judicial del deudor
alimentario que se retrasa en pagar, y si el incumplimiento de pago tres cuotas
sucesivas o no tal obligacion que se califica como cuota en mora, afectan al
acreedor y acreedora alimentaria, considerando que en el tratamiento de la
obligacion patrimonial, la cuota en mora no requiere el retraso de pago de tres o
mas cuotas sucesivas de dicha obligacién en el Sistema Financiero, ya que en
éste, de manera agil y simplificada la entidad bancaria inscribe al deudor moroso
de manera automatica cuando vence el plazo de la cuota impaga sin necesidad
de requerimiento alguno, lo que eficientiza la Central de Riesgos de la SBS para
la exposicion publica,.

De otro lado, en el afio 2019, se incluye el inicio de oficio del procedimiento
judicial del REDAM, notificandose al demandado para que informe el
cumplimiento de la deuda bajo inscripcion, siendo que la cancelacion del registro
se realiza conforme sefiala el numeral 5.4 del articulo 5 del Reglamento del
REDAM, con la acreditacion de “comprobantes de los depdsitos efectuados en
la cuenta de ahorros que se apertura para tales efectos o, de no haberse podido
generar, en el acta de pago correspondiente” (2019, p. 2). Esta modificatoria
también sefiala como obligacion del Banco de la Nacion remitir “en un plazo de
cinco (5) dias habiles remite el reporte de abonos realizados por las personas
inscritas en el REDAM, tratandose de pensiones alimenticias abonadas en
cuentas administradas por dicha entidad” (2019, p. 3).

Cabe indicar que la modificatoria del reglamento del REDAM beneficia la
cancelacién de la inscripcion del sentenciado por alimentos, pero omite regular
el conocimiento al Juez y a los registros sea del REDAM o de la SBS, respecto

de la falta de pago en las cuentas de ahorros, que perjudica a los hijos e hijas
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que como acreedores son postergados con una regulacion en su beneficio,
generando violencia econdmica, que es nuevo tipo de violencia incorporada en
el Reglamento de la Ley N° 30364.

Por otro lado, se realiz6 la busqueda en otras universidades de Lima, mas
se tuvo como resultado que no existen trabajos de investigacion por titulo o grado
en Derecho vinculados a la ineficacia del REDAM vy la justificacion del registro
del deudor alimentario en la SBS por efecto del riesgo y retraso de pago en la
cuenta de ahorros abierta para tal fin en una entidad del Sistema Financiero.

Luego se realizé una busqueda sobre tesis de pregrado o grado en otras
regiones del pais como en La Libertad con la tesis denominada “La Ley de
Registro de Deudores Alimentarios Morosos y la influencia en la proteccion del
alimentista en la Corte Superior de Justicia de La Libertad en el periodo 2008-
2013” (2017,p.1) del sefior César Alex Cueva Hoyos en la Universidad Privada
del Norte, cuyo objetivo es “Determinar la influencia de la ley del registro de
deudores alimentarios morosos, en la proteccion del alimentista en la Corte
Superior de Justicia de La Libertad, en el periodo 2008-2013” (2017,p.16).

Dicha tesis concluye que en el periodo de tiempo estudiado del afio 2008
al 2013, la Ley N° 28970 no es usada por los abogados ni la demandante no
obstante que es comunicada en la sentencia, de tal manera que el numero de
los inscritos en el REDAM es bajo y no genera efecto disuasivo. Del total de
registrados en dichos afios solo un deudor alimentario moroso cancel6 su deuda
y registro.

Entonces entre otras recomendaciones vinculadas con el tema de este
trabajo, propone la modificatoria del articulo 6 y la inclusion del articulo 10 en la

Ley N° 28970, para que el Poder Judicial deba remitir la relacién de deudores
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alimentarios morosos a las CEPIRS; asi como, la verificacion y exclusion de los
proveedores inscritos en el REDAM, sean titulares o funcionarios, para la
contratacion con los niveles de gobierno regional y local.

Es de verse que la investigacion citada desarrolla su objeto de estudio en
La Libertad, una de las ciudades mas pobladas del Peru, por lo cual, la muestra
es significativa para la presente investigacion en tiempo y espacio. Ademas, se
debe tener en cuenta que del afio 2008 al afio 2013 se tienen 1084 demandas
de alimentos, 15 120 procesos unicos de alimentos y solo 35 deudores
alimentarios morosos del REDAM de la Corte Superior de Justicia de La Libertad.

Al ano 2020, conforme se evidencia de la presente investigacion, se
reproducen los mismos hechos de elevado numero de demandas y diez veces
mas juicios por alimentos y un bajo numero de inscripciones en el REDAM, como
patrones que se repiten desde hace afos tanto en la region Norte del pais como
en Lima, “ciudad que concentra el 32,57 % de poblacién del Peru, segun
proyecciones del INEI” (2020a, p. 7).

Es de urgente revision entonces esta constante que mantiene vigente el
REDAM para publicitar a los deudores alimentarios morosos en las centrales de
riesgo, con un bajo numero de deudores alimentarios morosos inscritos en
ambos registros como para poder aplicar las bondades que faculta la Ley N°
28970, su reglamento y modificatorias, respecto al seguimiento del deudor en el
sector Trabajo, SUNARP, autorizacién de viaje de menor de edad sin incidente
de pruebas.

Ello justifica la presente tesis que plantea investigar los elementos
constitutivos de la cuota en mora por el REDAM, a fin de identificar las causas

del porqué este mecanismo no coadyuva al pago de la obligacion alimentaria,
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sea por su definicion o procedimiento, que no conduce al beneficio de quienes
siguen siendo vulnerados en sus derechos sin que se respete su Interés Superior
ni sean considerados como sujeto de derechos.

Pasando a la region del departamento de Huanuco se ubica la tesis de la
Universidad Nacional Hermilio Valdizan, de Claudio F. Jump Figueroa, del afio
2015, denominada “Ley (REDAM) y la desproteccion al derecho fundamental a
los alimentos en la ciudad de Huanuco periodo - 2013” (2015, p. 1). Esta tesis
vincula al REDAM con la proteccion del derecho de menores de edad a percibir
alimentos en la ciudad de Huanuco, que representa el 2,33 % de la poblacion del
Peru proyectada al 2020. En ese sentido, resalta el estado de pobreza que
alcanza madres y sus hijos e hijas, que habiendo demandado no perciben los
alimentos, siendo el REDAM una herramienta de lucha contra ello.

Es de resaltar que, en el aifo 2015 de la investigacion realizada en
Huanuco, existian muy pocos deudores alimentarios morosos inscritos en el
REDAM vy un reducido numero de estos solicita la cancelacion en el registro
porque no les afecta, siendo uno de los resultados del REDAM la inscripcion de
2218 deudores alimentarios en la SBS, que solo afectaria a aquellos que deseen
ser sujetos de crédito.

La importancia de estudiar al REDAM en una de las 20 ciudades mas
pobres del pais como sefiala INEI (2020b, p. 42) sobre Huanuco, se debe al
incremento de las demandas de alimentos desde el afio 2008 y el bajo numero
de inscritos asciende a 38 en el REDAM, como sefiala en su tesis Jump
Figueroa.

Por este contexto de investigaciones previas al presente trabajo y las

modificaciones normativas propuestas para la Ley N° 28970, se revelan el
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aumento de procesos judiciales donde el alimentista es hijo o hija del
demandado, escaso resultado de cumplimiento de pago de las sentencias
consentidas o ejecutoriadas por alimentos, ello porque el procedimiento judicial
del REDAM se desprende del expediente principal de alimentos, generando una
actuacion nueva para la demandante de alimentos, quien no obstante dar a
conocer al Juez el incumplimiento de la sentencia activa un nuevo requerimiento
de pago que ya fue demandado y concluido. Por su parte el Juez debe activar
de oficio el procedimiento en tanto conoce el retraso de pago de solicitar a la
entidad bancaria el reporte del movimiento de la cuenta de alimentos, situacion
que no se ha verificado en las tesis de antecedentes ni en la presente
investigacion.

Esta investigacion justifica entonces analizar el REDAM desde el
tratamiento de la cuota en mora alimentaria por el Sistema Nacional de Justicia
y como regula el Sistema Financiero la mora en la obligacion patrimonial,
planteando en la presente investigacion como hipotesis general: “La ineficacia
del REDAM hace necesaria la publicidad de los Deudores Alimentarios Morosos
en la Central de Riesgos de la SBS”, y como hipétesis especifica: “El registro de
los deudores alimentarios morosos en la Central de Riesgos de la SBS es eficaz
para exponer publicamente al obligado que ha incurrido en mora”.

Considerando que las cuentas de ahorros para pago de los alimentos
dispuestos judicialmente, es a través del Banco de la Nacion, hace necesario
desarrollar la funcién de seguimiento de los movimientos de pago en la cuenta
con asignacion de codigo SBS para el deudor para su identificacion en el Sistema
Financiero. De esta manera el presente trabajo pretende demostrar que la cuota

en mora del deudor alimentario en el Sistema Financiero es suficiente para que
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el banco reporte el retraso del riesgo para su inscripcion, medida esta eficaz para
exponer publicamente la conducta de riesgo en el pago y sirve de alerta al
REDAM respecto de aquellas personas con retraso de pago en la cuenta
bancaria de alimentos.

Esta administracidon de cuenta ahorros bancaria para pago judicial de
alimentos y la asignacion del Cédigo SBS para el deudor alimentario, identifica
también sus diferentes operaciones y movimientos en otras cuentas que deben
ser puestas a conocimiento del Juez. En ese sentido, esta investigacion plantea
la modificaciéon de la Ley del REDAM para activar el tratamiento patrimonial de
la deuda de alimentos en el Sistema Financiero por deteccion del retraso de pago
y su automatica inscripcion en la Central de Riesgos, que la judicatura tomara en
cuenta para iniciar de oficio el procedimiento del REDAM, como una alerta
automatica para el Sistema Nacional de Justicia sustentado en el principio del
interés superior del nifo como en el deber de proteccidn con el que cuentan y
que debe ser materializado en las sentencias consentidas o ejecutoriadas que
amparan sus derechos alimentarios.

No se deja pues a voluntad del operador de justicia ni de la demandante
la activacion de los registros, ya que es el reporte mensualizado del Banco de la
Nacién a la dicha Central, el medio fiable y eficaz para visibilizar a los deudores
alimentarios obligados a pagar por mes adelantado no abonan la cuota de
alimentos en la cuenta bancaria ordenada por la judicatura; asi, el REDAM podra
solicitar estos retrasos y la cuota en mora producida en el Sistema Financiero
tornando eficiente el procedimiento de registro judicial.

Con esta modificatoria que se propone, no solo se espera un cambio en

la eficacia del REDAM, sino que se sume en la proteccion del derecho de hijas
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e hijos alimentistas en el Sistema Financiero que, a través de la Central de
Riesgos, viene realizando una actuacion efectiva que permite el cobro de las
deudas patrimoniales en este sistema de manera célere.

Comentario aparte merece el aporte del presente trabajo de investigacion
a la concordancia normativa del REDAM con las obligaciones del Cédigo Civil en
lo que es mas favorable. Esto es modificar la definicion de cuota en mora
alimentaria dispuesto por la Ley N° 28970 por el primer retraso de pago en el
cumplimiento de los alimentos sin requerimiento alguno por disponerlo asi una
sentencia consentida o ejecutoriada.

Esta concordancia normativa se sustenta en la legalidad de la obligacion
alimentaria, como senalan Varas Acero y Arias Arciniegas al citar a sefala
Jiménez Munoz “a diferencia de las obligaciones de origen convencional esta no
puede intervenir la autonomia de la voluntad para modificarla, por cuanto esta
regulada por la ley” (2017, p.239).

Consecuentemente, el tratamiento de la obligacion alimentaria tiene
componentes nominados propios del derecho de familia y caracter de
patrimonialidad que le permite exigir via proceso unico el derecho a los alimentos
y no puede ser tratado como un “crédito alimentario”, ya que mientras la
obligacion alimentaria deviene de un presupuesto legal, la obligacién patrimonial
se genera del acuerdo de voluntades.

Existe un deber del alimentante frente al alimentado como consecuencia
de su vinculo de parentesco, de tal manera que su incumplimiento permite actuar
en la via judicial cuantificando los alimentos desde que se demanda
judicialmente. Como se afirma, las necesidades del alimentista se haran siempre

en funcion de la suficiencia patrimonial del alimentante, de tal manera que
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condicionan la fijacién de los alimentos durante su provision en el tiempo de la
necesidad periddica, quedando claro que la obligacién periédica de ninguna
manera obedece a la figura regulada en el articulo 1323 del Cédigo Civil sobre
incumplimiento del pago en cuotas, porque los alimentos no pueden esperarse
ni conceden al alimentista la exigencia de pago del saldo.

Ello porque existe una prioridad y preferencia de los alimentos frente a
cualquier obligacidon patrimonial, por ello, se ejecutan por mes anticipado como
sistema que ha de seguir el alimentante para cubrir sus necesidades. En tal
sentido, el deudor que es sentenciado por alimentos debe abonar por mes
adelantado la obligacion y no necesita comunicacion del vencimiento del plazo
para realizar el pago.

Asi, sentenciada la causa con el establecimiento de la cuantia periddica
de los alimentos en la cuenta de ahorros que para tal fin se abra, establece una
participacion del Sistema Financiero en el mecanismo de pago de esta obligacién
que permite el reporte de movimiento de la cuenta siempre que lo solicite el Juez,
segun el articulo 566 del Cédigo Civil.

Como es de verse en el sistema de riesgo financiero, el tratamiento de
una deuda patrimonial como riesgo permite detectar rapidamente la mora si se
producen retrasos de pago en las cuentas bancarias abiertas para tal fin,
conforme a los plazos conocidos de pago. De modo que no se requiere
intimacién ni requerimiento previo para reportar a su central con la consecuente
exposiciéon del deudor moroso a nivel nacional.

Igual tratamiento requiere aplicarse a la obligacion alimentaria dispuesta
judicialmente, que justifica que no se requiera inscripcion previa del deudor en el

REDAM para que proceda su registro en la Central de Riesgos. Todo lo contrario,
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es la oportunidad que se tiene para determinar el rapido oficio del Juez que
ejecuta la sentencia de los alimentos que no se cumple.

Basta verificar que en el REDAM se han registrado 1047 deudores
alimentarios morosos, de enero a diciembre del 2020. Ademas, segun el Informe
Defensorial N° 001-2018-DP/AAC, sefiala en su Conclusion 14 que “el 27.3 % la
entrega de la pensidn se hizo efectiva en un lapso de 5 meses mientras que en
el 23.5% el cumplimiento tardd mas de 15 meses” (2018,p.180), puede
concluirse entonces por la data del REDAM que no es eficaz para la funcion de
identificar y publicitar a todos los deudores alimentarios, mientras que en el
sistema de riesgo financiero se aplica la identificacion y registro automatico del

deudor moroso por un retraso de pago.
2.2 Bases tedricas

2.2.1 Marco constitucional.

Sobre la dignidad de las peruanas y peruanos, la Constitucion Politica
establece que “la defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad son
el fin supremo de la sociedad y del Estado” (1993, p.2), siendo asi, la persona
es titular de derechos fundamentales e interdependientes que consolidan el
soporte juridico de una sociedad democratica, lo cual es uno de los pilares del
Estado.

Asi también, la Constitucidn Politica del Peru sefiala “el derecho a la vida, a su
integridad moral, psiquica y fisica, y, a su libre desarrollo y bienestar” (1993, p.2),
para indicar luego que “no hay prision por deudas. Este principio no limita el
mandato judicial por incumplimiento de deberes alimentarios” (1993, p. 3), lo que

reviste de legalidad a los alimentos a diferencia de otra obligacion.
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En el deber alimentario su incumplimiento se sanciona como delito, es la
ultima ratio que persigue castigar la conducta del padre o madre delito de omision
a la asistencia familiar; Sin embargo, mientras esta recluido la sancién penal del
deudor no lo exime de realizar el pago de la deuda devengada ni de la pensidn
que van venciendo impaga por efecto de su sentencia.

Entonces, no solo se tiene un incumplimiento de pago sino también la
cuota en mora del deudor alimentario, como asi sefialan sobre los efectos de la
mora del deudor y el incumplimiento, los autores Diez-Picazo y Gullén cuando
manifiestan “el retraso culpable no quita la posibilidad de cumplimiento tardio de
la obligacién, porque si por consecuencia del retraso desapareciera la posibilidad
de cumplir, mas que mora habria incumplimiento total” (1992, p. 206).

Sin embargo, la figura de este incumplimiento en el Derecho de Familia
por trascendencia de los Derechos Humanos no tiene la misma significacion que
en el Derecho de Obligaciones, conforme se desprende de la propia Constitucion
Politica cuando establece “garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos”, que integrados en el sistema juridico, como parte del deber primordial
de proteccién y garantia del Estado” (1993, p. 7).

Reviste importancia para un Estado y su colectividad proteger a los nifios
y las nifas frente a la seguridad ciudadana como valor agregado de la sociedad,
por consiguiente, los principios aplicables a nifios, nifias y adolescentes adquiere
supremacia frente a otros derechos por su relevancia constitucional, como
aparece reconocido por el Tribunal Constitucional en el caso Martinez
2132/2008-PA/TC, que establece el interés superior del nifio en los alimentos.
Asi también, este derecho es una presuncion iuris tantum del estado de

necesidad que debe ser cubierto por padres y madres, para educar y dar
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seguridad a sus hijos e hijas, constituye en el derecho de alimentos un deber y
derecho cuando por necesidad corresponda otorgarlos.

Como garante del pleno ejercicio de los derechos humanos, el Estado
debe generar los términos para que se otorgue el derecho de alimentos, asi
como para que las personas que lo reciban gocen de tal prestacion en
condiciones de maternidad y paternidad responsables, con programas e
informacion adecuada y clara en materia poblacional para decidir tener prole,
como al uso de mecanismos juridicos para facilitar la dacién de alimentos a nivel
judicial y extrajudicial.

En este marco constitucional de los Alimentos como Derecho Humano
protegido y garantizado por la Constitucion Politica, se suma como elemento del
Estado en la economia; en ese sentido, el Estado dirige al pais con actuaciones
en areas de servicios publicos, fomentando y garantizando el ahorro con limites
a cargo de la SBS, como Organismo Constitucional que regula y supervisa el
sistema. Gracias a ello, se establece un vinculo constitucional entre las
actuaciones privadas y publicas que integran el sistema financiero a través de
los bancos y la garantia del Derecho Humano de alimentos a través del Poder
Judicial, en tanto el Estado es el nexo vinculante que dirige ambos.

De igual manera, el Estado peruano abordo con el Décimo Sexta Politica
del Acuerdo Nacional, el "Fortalecimiento de la familia, Promocion y Proteccion
de la nifiez y la adolescencia y la juventud” (2002,p.1), lo que deja entrever la
trascendencia del desarrollo humano integral en las politicas de los gobiernos,
quienes deben armonizarse los planes y espacios de concertacién con el

Acuerdo Nacional para un aseguramiento alimentario y desarrollo familiar, que
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trasunta en acciones concretas del PESEM, PEl y POI con asignacion
presupuestal en las entidades publicas.

En ese marco, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021,
establecio los pilares para la aplicacidon de estos derechos en el pais de acuerdo
con los tratados y convenios vinculantes en la materia, disponiendo cinco
lineamientos que, a diferencia del plan anterior, incluyen a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, siendo importante mencionar un lineamiento
transversal a todas las entidades publicas, como el “Disefio y ejecucion de

politicas a favor de los grupos de especial proteccion” (2018,p.2).

La ejecucion de cada objetivo de lineamiento del referido plan no solo
recae en el sector Justicia, sino también en otros, porque esta politica es
multisectorial, ya que las politicas del Estado Peruano estan orientadas a
desarrollar acciones planificadas respecto del cumplimiento del Derecho
Humano de alimentos. Por ello, el Poder Judicial, si bien no es parte del Poder
Ejecutivo, juega un rol en la administracion de justicia para decidir el acceso al
derecho de alimentos, sino también debe cumplir con insertar acciones internas
sobre la materia.

Asimismo, el Plan de Fortalecimiento de las Familias 2016-2021
(PLANFAM), establecio entre otros Lineamientos el de “garantizar el derecho a
formar y vivir en familia de toda persona contribuyendo a su desarrollo y
bienestar integral” (2016, p. 90), siendo uno de sus resultados que el Estado
“garantiza condiciones adecuadas para la conformacién de nuevas familias”
(2016, p. 91). En tal sentido, la tendencia politica del Estado peruano es
considerar los alimentos como Derecho Humano, siendo los principales

ejecutores las entidades como el Ministerio de Educacion, el Poder Judicial, el
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Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministerio de Salud, el Ministerio
Publico, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio del
Interior, y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

De otro lado, la Ley N° 30364 considera como tipo econémico de violencia
la “que ocasiona un menoscabo en los recursos econémicos o patrimoniales de
las mujeres por su condicion de tales o contra cualquier integrante del grupo
familiar, en el marco de relaciones de poder, responsabilidad o confianza” (2018,
p. 1), entonces se considera un tipo de violencia y es obligacion del Estado
abordar como tal esta materia. Este tratamiento se refuerza con los resultados
del elevado indice de violencia contra la mujer en esta ultima década, conforme
se desprende de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (Endes), el
“63,2% de mujeres fueron victimas de violencia ejercida alguna vez por el esposo
o compafiero. Fue mayor en las residentes en el area urbana (63,3%) y en
aquellas mujeres con educacion secundaria (69,4%)” (2018, p. 3).

Considerando lo anterior, merece especial atencidén que en este marco se
apruebe el Plan de Accion Conjunto para Prevenir la Violencia contra las
Mujeres, para intervencion en el Peru en casos de violencia sobre todo los de
riesgo para las mujeres sucedidos en los afios 2019, 2020, 2021, 2022. Por ello,
la Politica Nacional de Igualdad de Género reconoce como “problema publico la
“Discriminacioén estructural contra las mujeres” (2019, p. 11), estableciendo 06
Objetivos Prioritarios y 13 indicadores, 20 Lineamientos y 52 servicios que
incluyen 149 estandares de cumplimiento que deben ser alcanzados por 21
entidades publicas para asegurar el cumplimiento de las metas anualizadas

hasta el afio 2030.
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El primero de los seis objetivos “prioritarios de esta politica es el OP 1

“‘Reducir la violencia hacia las mujeres™ (2019, p. 31), el mismo que dispone
como primer lineamiento la “prevencion de la violencia contra las mujeres” (2019,
p. 32), con dos servicios prioritarios para la atencion y defensa en materia de
violencia, considerando la de tipo psicolégico, fisico y econémico o patrimonial.
En ese sentido, mediante Resolucién Ministerial N° 204-2021-JUS se aprueba
el Protocolo del servicio priorizado 1.1.7: Defensa publica (...) de calidad para
la proteccién y sancién de la violencia contra (...) delitos sexuales en agravio
de nifos, nifas y adolescentes” (2021, p.1) y el sector justicia es el proveedor

del servicio, y brinda patrocinio legal en materia de alimentos, entre otras

materias derivadas de casos de violencia.

Para la implementacion de estos servicios se viene elaborando el
alineamiento del marco estratégico de los sectores y la articulacién para elaborar
protocolos de los servicios con los estandares necesarios de oportunidad,
fiabilidad, cultural y el enfoque de género, que permita a las mujeres receptoras
de los mismos acceder a la justicia y restitucion de sus derechos.

Asi se presenta la intervencion multisectorial en materia de alimentos
desde el tratamiento de la violencia de tipo econdmica que es una prioridad para
el Estado peruano, y con ello la prestacion de servicios gratuitos para la

restitucion de este Derecho Humano.

2.2.2 Marco internacional.

Pasando al plano internacional, entre los instrumentos internacionales
sobre alimentos vinculantes al Estado peruano, se tiene al Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que nomina al derecho de

alimentos haciendo hincapié en el derecho de “toda persona a un nivel de vida

66



adecuado para si y su familia, incluso la alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia” (1996, p.
4).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefiala a las “instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio” (1990, p. 4). El cumplimiento de
este compromiso asumido por el Estado peruano debe dar cuenta a la
Convencion, pues debe establecer las politicas y normas que coadyuven al logro
de los alimentos, en tanto es un Derecho Humano que compromete el desarrollo
de la persona desde que nace, y al verse vulnerado el cumplimiento alimentario
se termina afectando a la persona y su entorno familiar y por ende a toda la
poblacion.

En esa linea, la Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, aplicable a menores de edad es vinculante al Peru, y considera la
persona “tiene derecho a recibir alimentos, sin distincion de nacionalidad, raza,
sexo, religion, filiacién, origen o situacién migratoria, o cualquier otra forma de
discriminacion” (1989, p.2); asimismo, que ‘los alimentos deben ser
proporcionales tanto a la necesidad del alimentario, como a la capacidad
economica del alimentante.” (1989, p.3).

Por otro lado, la Convencion sobre Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), aborda la discriminacion como la
“distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer”

(1979,p.2), asignando que los miembros establezcan “todas las medidas

67



apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos” (1979,p.3).

Al respecto, en el Peru la mujer representa mas del 50,5 % (5 769 439
mujeres) del total de la poblacién conforme el Censo Nacional del INEI (2017),
por lo cual, las politicas y normas del Estado peruano deben considerar la
discriminacion de la mujer como base de su construccion, como asi dispone la
Recomendaciéon General N° 28 del CEDAW, que establece a sus miembros la
“obligacion de no discriminar a la mujer por accion u omision; ademas, estan
obligados a reaccionar activamente ante la discriminacion contra la mujer,
independientemente de que esas acciones u omisiones sean cometidas por el
Estado o por actores privados” (2010, p. 2).

A nivel de la region americana, se regula sobre la inscripcién de Deudores
Alimentarios en los Registros Civiles u otras entidades publicas como la
comunidad financiera respecto a la sancion comercial, porque se requiere contar
con mecanismos diferentes a la sancion punitiva por parte del Estado. En ese
sentido, al igual que en el Perd, existe la tendencia de registrar a las personas
deudoras que se retrasan en el pago de alimentos en periodos, a solicitud del
acreedor alimentario y en un escenario judicial. Para tal efecto, se revisara la
legislacién de la Republica de la Argentina, la Republica de México y la Republica
Oriental del Uruguay.

La siguiente tabla muestra la regulacién de inscripcion de los deudores
alimentarios en estos paises, como son el Decreto N° 325, de fecha 14 de
noviembre del 2014, de la Gobernacién Constitucional del Estado de México; la

Ley N° 18.244, de fecha 27 de diciembre del 2007 y la Ley N° 18.244, de fecha
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08 de enero del 2008, de la Republica Oriental del Uruguay; y la Ley N° 13074,
de fecha 07 de agosto del 2003, de la Republica de la Argentina, en el siguiente

cuadro comparativo.

Tabla 2

Tres muestras del Registro de Deudores Alimentarios Morosos en la regiéon

] REPUBLICA ORIENTAL i
MUESTRAS ESTADO DE MEXICO DEL URUGUAY REPUBLICA DE LA
REDAM EN LA DECRETO N° 325 LEYES N° 17.957 Y ARGENTINA
REGION N° 18.244 LEY N° 13074
Servir como medio de Identificar e interdictar a Inscribir a los deudores
presion social y velar por el los deudores alimentarios alimentarios  morosos
OBJETO interés superior de los nifos  morosos que incumplen declarados
y nifias, se inscribira como con servir 3 0 mas cuotas judicialmente que
deudores alimentariosalos de la pension de incumplan el pago de la
que incumplan con su alimentos provisorios o cuota alimentaria 3
obligacion judicial de definitivos a que veces seguida o 5
proporcionar alimentos por estuvieren obligados alternas una vez
un periodo de 2 meses o judicialmente respecto de requerido.
hayan dejado de cubrir 4 nifas, nifos o]
pensiones sucesivas o no, adolescentes menores de
dentro de un periodo de 2 21 afios o mayores de 21
anos. anos si estan
discapacitados.
ORGANO UNIDAD REGISTRO NACIONAL DEPARTAMENTOS
RESPONSABLE  ADMINISTRATIVA DEL DE ACTOS JUDICIALES DE LAS
REGISTRO CIVIL PERSONALES PROVINCIAS
SUJETOS En el marco de un proceso Por mandato judicial y Orden judicial intima al

judicial de alimentos, se
constituye el deudor

previa sentencia se intima
el pago de la cuota de

pago de la cuota de
alimentos dispuesta en

alimentario moroso y el alimentos y por sentencia y ante el
Juez ordena su inscripcién incumplimiento el Juez incumplimiento se
en el Registro de Deudores ordena inscripcion en la ordena a los
Alimentarios Morosos del Seccién de Interdicciones Departamentos

Registro Civil. del Registro Nacional de Judiciales de la

Actos Personales para
que se comunique al
Banco Central del
Uruguay y a la Auditoria
Interna de la Nacion

Provincia la inscripcion.

Elaboracion y fuente propia

Del cuadro se infiere que el denominador comun en estas 3 muestras de
legislacion comparada son el incumplimiento de mas de 2 cuotas de pago por
alimentos dispuestos en sede judicial, previa intimacion para registrar al deudor

alimentario moroso sin considerar que se aplica la mora por el retraso en el pago
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ni que deba existir una condicionalidad de un plazo mayor para registrar. Es decir
que, teniendo en cuenta que la norma mas antigua es la de la Republica
Argentina, podemos inferir que la misma marco la pauta en la regién respecto a
la condicionalidad del incumplimiento de cuotas para inscribir al deudor
alimentario moroso, sin que se identifique justificacion para la dacién de esta
pauta legal.

2.2.2.1 Republica de la Argentina.

El objeto de la Ley N° 13074, que crea el REDAM en la Republica de la
Argentina, es inscribir a la persona “que incumpliera con el pago de tres veces
continuadas o cinco alternadas una vez intimado y si no hubiere podido
demostrar su cumplimiento debera ser inscripto inmediatamente por orden
judicial y a solicitud de parte” (2003, p.1); en ese sentido, las instituciones
publicas oficiales, provinciales y distritales requieren del informe de la R. D. A.
(Registro de Deudores Alimentarios) sobre “libre deuda registrada” para
gestiones bancarias, licencias, entre otras, que se determina por el solo registro
que tiene efectos limitantes para los inscritos en el sistema financiero publico, en
el Peru se debe inscribir al deudor alimentario moroso primero en el REDAM
para luego registrar al mismo en la SBS.
2.2.2.2 Republica de Meéxico.

El objeto del Decreto N° 325, del REDAM de los Estados Unidos
Mexicanos, es inscribir en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, que
forma parte del Registro Civil, a aquellas personas que retrasen el pago
alimentario “por un periodo de dos meses o haya dejado de cubrir cuatro

pensiones sucesivas 0 no, dentro de un periodo de dos afios, se constituira en
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deudor alimentarios moroso” (2014, p.2); con efectos en materia laboral,
registral, entre otras preferencias.

No existe entonces en el Estado de México efectos que limiten
actuaciones financieras estando inscritos los deudores alimentarios, no obstante,
la exposiciéon de motivos del decreto sefiala que es un mecanismo diferente que
conlleva a garantizar los alimentos y que las medidas legales como el embargo
de bienes, pérdida de patria potestad e imposicion de prision hasta por 7 afos
por delito de incumplimiento de obligaciones no han sido suficientes para hacer
cumplir a los deudores con sus obligaciones alimentarias.
2.2.2.3 Republica Oriental del Uruguay.

De otro lado, el objeto de la Ley N° 17.957, de la Republica Oriental del
Uruguay, es identificar e interdictar los personas deudoras alimentarias morosas
que incumplen con servir 3 0 mas cuotas de alimentos que estuvieren “obligadas
a servir una pension alimenticia cuyos beneficiarios sean ninas, nifios o
adolescentes menores de 21 afios, 0 mayores de 21 aios si se trata de personas
discapacitadas, habiendo nacido la obligacién por sentencia” (2006, p. 1).

Los efectos de la inscripcion del deudor en el ambito financiero es eficaz
en Uruguay, por la actuacion del Banco Central de Reserva, que regula la
intermediacion financiera de toda entidad no publica o privada. De esta manera,
antes de dar créditos, las entidades financieras solicitan informacién y de
otorgarlos éstos a los inscritos, no solo se hace solidariamente responsable, sino
que debe pagar una multa ascendente a 20 unidades reajustables, cuyo maximo
se duplicara si reincide la entidad incumplidora.

Es evidente que existe una valoracion prioritaria de los alimentos como

Derecho Humano en favor de la poblacibn menor de edad y con alguna
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discapacidad, que involucra al actor de la comunidad financiera sin necesidad de
requisitos previos que dilaten la oportuna satisfaccién de las necesidades del
acreedor alimentario.

Cabe anotar que en la Republica Oriental del Uruguay, el deudor
alimentario moroso no es sujeto de crédito, por lo menos, mientras no cancele
su deuda o se haya dado de baja de oficio al registro porque su plazo es de 5
anos; asimismo, los deudores alimentarios morosos inscritos no podran ser
contratados como proveedores de entidades publicas, para los cual se solicita
informacion del Registro Nacional de Actos Personales previa a cualquier

contratacion.

2.2.3 Regulacion civil y procesal civil.

Luego de haber delimitado el marco constitucional, internacional y politico,
es menester precisar la regulacion civil, procesal civil y especializada en menores
de edad en materia de alimentos a nivel pais, que aterriza la posicién politico-
normativa asumida por el Estado peruano para privilegiar el tratamiento del
Derecho de Alimentos en el Derecho de Familia sobre otras materias como en
las Obligaciones.

Cabe indicar que el primero contiene elementos del segundo y el caracter
extrapatrimonial de los alimentos que responden a los vinculos de parentesco
regulados como obligacion por la norma, como asi sefialan estos instrumentos
normativos orientan la interpretacion del Codigo Civil peruano y sus instituciones
Familiares, como el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, concordandose ambas
normas en el articulo 92°, a través de la nocion de alimentos como el “sustento,
habitacion, vestido, educacion, instruccién y capacitacion para el trabajo,

asistencia médica y psicoldgica y recreacion del nifio y del adolescente. También
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los gastos de embarazo de la madre desde la concepcion hasta el postparto”
(2014, p.1).

Entonces, los alimentos se acrecientan con la necesidad diaria del
acreedor alimentario y disminuye con la posibilidad del obligado, lo cual es
reciproco y se presta por orden de prelacion segun el grado de parentesco; asi,
el Cadigo Civil identifica nominalmente a los deudores y acreedores alimentarios
generando la figura similar al “crédito”, como asi se infiere del deber de pago
senalado en el articulo 474° sobre los sujetos con obligacion alimentaria. Asi
también el articulo 93 del CNA sefiala la “obligacion de los padres prestar
alimentos a sus hijos” (2000, p.20) y sin ellos otorgan alimentos los hermanos
con mayoridad, ascendientes y colaterales.

Sobre el vinculo entre progenitores e hijos e hijas, se establecen
interrelaciones generadas de la patria potestad, entre otros esta, el proveer los
alimentos por el estado de dependencia del hijo e hija, cuya negativa de
prestacion genera efectos de su suspension, como asi sefalan los articulo 74° y
75° del CNA. En cumplimiento de esta presuncion iuris tantum de la obligacion
alimentaria por el grado de parentesco, el menor de edad no requeriria realizar
intimacion al pago ni requerimiento alguna para recibir este derecho.

Cabe indicar que, si el alimentista tiene mayoridad, el articulo 473 de la
ley civil le irroga Derecho de Alimentos siempre que sea soltero, siga estudios,
una profesién u estudios exitosos, 0, “no se encuentre en aptitud de atender a
su subsistencia por causa de incapacidad fisica o mental debidamente
comprobadas” (1984, p.72), pudiendo el obligado solicitar exoneracién de

alimentos al amparo del articulo 483° del CC.
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Entonces, el marco paterno y materno de servir alimentos a los hijos y las
hijas, es preciso sefalar que existe un elevado numero de madres demandantes
del derecho de alimentos de sus hijos e hijas, frente al nUmero de varones que
demandan alimentos. Esto conforme a la Defensoria del Pueblo (2018), segun
la cual a nivel nacional “de 3512 expedientes de procesos de alimentos, las
demandantes mujeres suman 3347, representando el 95,3 %; mientras que solo
en un 4,4 % de los casos analizados a nivel nacional las demandas fueron
presentadas por hombres” (2018, p. 19); asimismo, estas demandas de
alimentos se presentaron para beneficiar a los hijos e hijas.

Figura 8

Hijos e hijas constituyen el mayor numero de acreedores que demandan alimentos
a nivel nacional
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Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

De la anterior figura la Defensoria del Pueblo afirma que el 89% de los
demandantes solicitaron alimentos, mientras que el 5,4% lo solicitaron para si
mismos y el 5,1% para si y para sus hijos, conjuntamente. Asi se revela que los
hijos e hijas son los principales beneficiarios; lo que demuestra existe un elevado

incumplimiento de los alimentos que afecta principalmente a los hijos e hijas de
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los demandados, lo que también se considera violencia econémica o patrimonial,
conforme se sefial6 lineas arriba de este trabajo.

En tal sentido, como acciones inmediatas y oportunas en los procesos de
alimentos que conlleven a procurar el pago de la obligacion extrapatrimonial
sefalada en una sentencia judicial consentida o ejecutoriada, se torna
imprescindible revisar el derecho de alimentos con la mirada de las obligaciones
regulada en materia civil. Esta norma obligacional sustantiva, en lo que respecta
a la institucion del pago, interés y mora, se aplica subsidiariamente a la relacién
juridica entre el acreedor alimentario con determinada edad y estado de
necesidad, frente al deudor alimentario con capacidad de cumplir la obligacion,
estableciendo concordancia entre los derechos de alimentos, de nifios y

adolescentes, como de las normas contra la violencia, en lo que fuera aplicable.

2.2.4 Enfoques y principios.
2.2.4.1 Enfoque de Derechos Humanos.

Para el aseguramiento de la vida en dignidad con el uso pleno de
derechos, es que surgen los Derechos Humanos, al amparo de teorias como la
subjetivista. Con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(1789), se reconocen derechos sustanciales para la existencia como el Derecho
a la Vida, entre otros, que deben desarrollarse con éptima calidad a nivel
alimentario, que es pertinente a esta investigacién la consideracién de los
alimentos como Derecho Humano, de obligatorio cumplimiento por los Estados
que lo aprobaron vy ratificaron, entre ellos Peru, por lo que debe priorizar las
politicas publicas y normatividad adecuada que permitan el goce oportuno de los
alimentos. Es este derecho el que se busca preservar con procedimientos mas

eficaces y rapidos que ayuden al cumplimiento de los alimentos.
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2.2.4.2 El Principio del Interés Superior del Nino.

Es de reconocimiento constitucional en el Peru que la “comunidad y el
Estado protegen especificamente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano
en situacion de abandono” (1983,p.3), mandato a partir del cual se generan
politicas nacionales que también se justifican con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, sobre “las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio” (1989,p.6).

En ese marco, en el aio 2016 se publica la Ley que establece parametros
y garantias procesales para la consideracion primordial del interés superior del
nifio, que sefala al “interés superior del nifio es un derecho, un principio y una
norma de procedimiento que otorga al nifo el derecho a que se considere de
manera primordial su interés superior en todas las medidas que afecten”
(2016,p.1), lo que tiene intima vinculacion con el Derecho de Alimentos y su
cumplimiento, ya que, un elevado numero de juicios por alimentos los

demandantes son las madres respecto de sus hijos e hijas dependientes,

conforme ya se sefnalo lineas arriba al citar a la Defensoria del Pueblo.

76



Figura 9

Muestra de los beneficiarios/as de las demandas de alimentos a nivel nacional
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Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

La figura anterior sirve para demostrar que alrededor del 90 % de
beneficiarios/as de las demandas de alimentos son las hijas e hijos de los padres
demandados, siendo necesarias acciones publicas respecto de este problema
en aplicacion transversal del Principio del Interés Superior del Nifio en la
inscripcion de los deudores alimentarios y su tratamiento frente a las
obligaciones patrimoniales con identificacion de riesgo célere en sistema
financiero peruano.
2.2.4.3 Principio de Socializacién del Proceso.

La permeabilidad de reglas como el impulso de parte, la uniformidad, la
formalidad, entre otros requisitos del Codigo Procesal Civil, se da en los juicios
por alimentos, con la intervencion de la judicatura para “evitar la desigualdad
entre las personas por razones de sexo, raza, religion, idioma o condicion social,
politica o econdmica, afecte el desarrollo o resultado del proceso” (1993,p.5),
aplicados de oficio por el Juez para ofrecer especial proteccion, como se
desprende del precedente vinculante del Tercer Pleno Casatorio Civil de la Corte
Suprema de Justicia, por el caso Huaquipaco 4664-2010-Puno, que establece el

magistrado debe tener en cuenta que la demandante de alimentos ingresa
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disminuida al proceso y flexibilizar la atencion de los procesos de alimentos a
favor los beneficiarios.

Este principio asume la desventaja econdmica y moral con que la
demandante asume el juicio por alimentos, en tanto esta en juego la subsistencia
de su persona y las de sus hijos e hijas. En ese sentido, como se demuestra en
la Figura N° 10 de esta investigacion las madre demandantes de alimentos
recurren a los jueces y las Juezas para pedir celeridad en sus procesos y
consultar con el magistrado respecto al impulso de los mismos, porque la
mayoria de las veces no cuentan con el patrocinio de un letrado o letrada que le
permita conocer el estado del proceso, lo cual debilita su defensa legal en

desmedro del efectivo pago de la obligacion alimentaria que se peticiona.

Figura 10

Muestra de pedidos de las demandantes a los jueces en los procesos de alimentos
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Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

El Juez es quien controla el proceso y tiene que hacer posible para que
se resuelva la litis o elimine el problema juridico, ante lo cual juega un rol

importante para evitar actuaciones procesales que dilatan los procesos judiciales
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de alimentos, ya que se afectan Derechos Humanos del alimentista al no estar
en igualdad de condiciones respecto del demandado deudor de alimentos, como

es de verse en la siguiente figura.

Figura 12

Muestra de ejecucion de sentencias de alimentos a nivel nacional
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Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

La anterior figura sirve para determinar que el alto porcentaje (50%) de
sentencias que no se ejecutan a nivel nacional, mientras que solo un 38,9 %
logra entrar en ejecucion. La misma fuente de defensa valora el tiempo
transcurrido hasta la ejecucion de la sentencia; significa cuanto tiempo toma para
que los beneficios de la pensién surtan efecto. Sobre ello, la Defensoria del
Pueblo sefala que en el “27,3% de los casos la ejecucién demord entre uno y
cinco meses, mientras que en el 16% tuvieron que entre seis y diez meses. De
igual forma, en el 23,5% de los procesos, la sentencia fue ejecutada en (...) 15

meses” (2018, p. 91).
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A ello, se suma como se menciond antes, la desventaja con la que
ingresa la demandante al proceso de alimentos, por encontrarse en un estado
de necesidad, y el Juez debe brindar las condiciones procesales para que el
derecho alimentario sea atendido considerando el Principio de Socializacion del
Proceso sea que la demandante comunique o no el retraso de pago de los
alimentos, para declarar en mora su retraso y se aplique de oficio el REDAM al
demandado.

Pero el concepto que regula el REDAM para inscribir al deudor alimentario
moroso dificulta el uso de esta herramienta, ya que no refleja el numero real de
las cuotas en mora en que incurren los deudores alimentarios que se retrasan
en el pago, ni coadyuva al efectivo registro del riesgo en la SBS, ya que se debe
registrar primero en el REDAM para poder acceder a la publicidad de las
centrales de riesgo.

Entonces, la posicion tedrica asumida es la del Principio de Socializaciéon
del Proceso, ya que la tutela jurisdiccional del Juez debe estar orientada a
colocar en situacion de igualdad a la demandante de alimentos, quien disminuida
por la carencia del recurso basico para la subsistencia de sus hijos e hijas tiene
que afrontar un proceso judicial y un procedimiento que no conoce ni entiende,
como es el REDAM.
2.2.4.4 Enfoque de Género.

Aqui es importante considerar el concepto de enfoque de género que
asume el Estado peruano como herramienta analitica y metodoldgica para
entender relaciones humanas, ver el mundo y comprenderlo, es una forma de
analizar la realidad a partir de variables de género y sexo, y sus manifestaciones

en aspectos geograficos, sobre ello la Politica Nacional de Igualdad de género,
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senala que tiene “elementos centrales para la formulacidén de medidas (politicas,
mecanismos, acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyen a superar la
desigualdad de género, modificar las relaciones asimétricas entre mujeres y
hombres® (2019,p.43), para que se perpetuen en el tiempo.

La mujer, las nifias y adolescentes son consideradas sujeto de proteccion
por las politicas de Estado. En materia de alimentos se ha encontrado que un
alto numero de demandantes son mujeres, quienes solicitan alimentos para sus
hijos e hijas, las mismas que ademas se dedican a labores del hogar y han tenido
que dejar de trabajar para atender la prole, como asi sefala la Defensoria del

Pueblo (2018):

Figura 13

Prevalencia de mujeres demandantes de alimentos con hijos e hijas
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Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo

Todo lo anterior demuestra que existen conductas insertadas en las
personas frente a la deuda alimentaria, por tratarse de una deuda contraida por
un varon a favor de la madre de sus hijas e hijos o personas adultas mayores,

esta devaluada y venida a menos en el imaginario social peruano. A pesar que
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esta justificacién fue sehalada en la justificacién del Proyecto de Ley N° 136-
2006-CR, precedente de la Ley N° 28970 del REDAM, la aplicacion de dicha Ley
no aporta en posicionar al Derecho de Alimentos como un Derecho Humano cuya
prioridad juridica se debe reflejar en la eficacia de las sentencias que lo amparan
y sus efectos, entre los que se encuentra el REDAM.

Entonces, ha de usarse el enfoque de género, en tanto la madre demanda
alimentos por sus hijos, pero no cuenta con recursos que le permitan afrontar un
proceso judicial, y como grupo familiar se ven impedidas de ejercer derechos y
acceso a oportunidades, no obstante tengan el goce efectivo. Esto lleva a
plantear desde la Politica Nacional de Igualdad de Género una “igualdad real,
los derechos, las responsabilidades y las oportunidades de los varones y mujeres
no dependen de su naturaleza bioldégica y por lo tanto tienen las mismas
condiciones y posibilidades para ejercer sus derechos y ampliar sus
capacidades” (2019, p. 12).

2.3 Definicion de la terminologia
Se desarrollan los siguientes términos importantes que requieren

precisarse:

2.3.1 Riesgo de la SBS.

Hace referencia a la Central de Riesgos, como érgano de la
Superintendencia Adjunta de la SBS, con funcion, entre otras para registrar a los
Deudores Alimentarios comunicados por el REDAM.

2.3.2 Crédito alimentario.
Es la situacion de hecho que se genera cuando se judicializa el derecho

a los alimentos, con sentencia consentida o ejecutoriada o ejecutoriada.

82



2.3.3 Cuentas de alimentos administradas por entidades del sistema
financiero.

La obligacion alimentaria se dispone abonar en cuentas de ahorros
administradas por entidades financieras, siendo la principal el Banco de la
Nacién que concentra casi la totalidad de cuentas por alimentos, e informa el
pago de las personas comunicadas por el REDAM, a requerimiento del Juez.
2.3.4 Cuotas en mora.

Son los alimentos judicializados con retraso de pago que forma parte de
la informacion del REDAM, y en el Sistema Financiero las cuotas en mora forman
parte la totalidad del crédito y son el atraso en el cumplimiento del plan de pagos

pactado.

2.3.5 Deudor Alimentario Moroso.
Persona con la obligacion de realizar pagos de los alimentos dispuestos,
que se ve envuelto en un retraso de dichos pagos. Estos retrasos son de por lo

menos tres periodos continuos o alternados.

2.3.6 Mora automatica.

Es aquella mora que se genera en el Sistema Financiero para las deudas
patrimoniales que se retrasan en el pago y generan reporte de inscripcion en la
Central de Riesgos de la SBS.

2.3.7 Obligacion alimentaria.

La obligacion alimentaria extrapatrimonial y se establece por mandato
legal de acuerdo a los vinculos de parentesco, conforme sefiala el Codigo de los
Nifios y Adolescentes a fin de dar el “sustento, habitacion, vestido, educacion,

instruccion y capacitacién para el trabajo, asistencia médica y psicologica y
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recreacion del nifo y del adolescente. También los gastos de embarazo de la
madre desde la concepcion hasta el postparto” (2014, p.1).
2.3.8 Organo de Gobierno del Poder Judicial.

Es la Gerencia de Servicios Judiciales y Recaudacion de la Gerencia
General del Poder Judicial, el érgano que desarrolla la inscripcidon y cancelaciéon
de los deudores inscritos en el REDAM.

2.3.9 Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

De acceso publico, realiza la inscripcion electronica con datos del deudor
alimentario al concurrir adeudos por tres 0 mas cuotas impagas de la obligacién
alimentaria.

2.3.10 Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones (SBS).

Creado con la autonomia de la Constitucion Politica del Peru, regula y
supervisa el Sistema Financiero en el Peru, y tiene mandato sobre entidades

“que reciben depositos del publico” (1983, p.10)

24 Hipétesis
2.4.1 Hipétesis general.

La ineficacia del REDAM hace necesaria la publicidad de los Deudores
Alimentarios Morosos en la Central de Riesgos de la SBS.
2.4.2 Hipétesis especifica.

El padron de los deudores alimentarios morosos en la Central de
Riesgos de la SBS es eficaz para exponer publicamente al obligado que ha

incurrido en mora.
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CAPITULO lll: METODO

3.1 Diseio de la investigacion

La presente investigacion es de naturaleza cualitativa, porque busca
analizar un problema no cuantificable, digase, la necesidad de publicitar a los
Deudores Alimentarios Morosos en la Central de Riesgos de la SBS debido a la
ineficacia del REDAM. Esto se logra a través del estudio de sentencias
alimentarias de los Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede Puno Carabaya) del
afo 2014 y su seguimiento de pago al afio 2020, ademas del procedimiento de
inscripcion de los deudores alimentarios morosos en la Central de Riesgos de la
SBS, con resultados efectivos sobre la publicidad en el Sistema Financiero.

Por los objetivos de la investigacion sera un estudio descriptivo porque
se busca especificar las causas y rasgos importantes del reducido numero de
Deudores Alimentarios Morosos inscritos publicamente sin sancion de riesgo en
el Sistema Financiero; a su vez, sera de indole cualitativa en tanto existen
caracteristicas de la demandante de alimentos como madre y de los beneficiarios
como hijos e hijas que los colocan en desventaja frente al Deudor Alimentario
Moroso en el proceso judicial sin que se ejerzan otras actuaciones del sistema
judicial ni financiero.

Por ultimo, es de naturaleza no probabilistica porque se selecciond una
muestra de 57 sentencias de alimentos de los Juzgados de Paz Letrado de Lima
(sede Puno Carabaya) del afio 2014 y su seguimiento de pago al afio 2020 y una
muestra de 27 solicitudes al REDAM por Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede
Puno Carabaya) y Juzgados Penales de Lima, que generaron el registro de 07

deudores alimentarios morosos en el aino 2014 y su seguimiento al afio 2020.
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3.2 Muestra

A continuacién, en la Tabla 3, se efectuara una descripcion de los

aspectos claves de la muestra y las informaciones de cada uno de ellos. Estos

aspectos claves son los siguientes: poblacion, criterios de inclusion y exclusion,

tipo de muestreo, tamafo de la muestra y marco muestral.

Tabla 3

Caracteristicas de las muestras tomadas.

INFORMACION 1

ASPECTO CLAVE

INFORMACION 2

1. Caracteristicas: Numero de
sentencias del ano 2014 que
declaran fundada la obligacion
alimentaria y comunican el
REDAM en caso de
incumplimiento de pago, en los
Juzgados de Paz Letrado de
Lima sede Puno Carabaya.

2. Tamano: 57

3. Fuente de informacion: Oficio
N° 1161-2015-GI-GG-PJ y su
anexo Informe N° 045-2015-
CJMV-SPAP-GI-GG-PJ de la
Gerencia de Informatica del
Poder Judicial.

Poblacion:

1. 07 deudores alimentarios
morosos inscritos en el
REDAM en el afo 2014
por los Juzgados de Paz
Letrado de Lima sede
Puno Carabaya.

2.Publicidad de los deudores
alimentarios morosos
inscritos en la central de
Riesgo de la SBS

Fuente de informacion:
pagina web del Poder Judicial
servicio de consulta REDAM

1. Caracteristica: NUumero de

deudores alimentarios
morosos inscritos en el
REDAM en el afio 2014 por
los Juzgados de Paz
Letrado de Lima sede Puno
Carabaya.

2. Tamano: 07

3. Fuente de informacion:

Expedientes del REDAM -
Lima

Inclusion: Las sentencias de
alimentos del afio 2014 de los
Juzgados de Paz Letrado de Lima
sede Puno Carabaya comunican el
REDAM por incumplimiento de la
cuota de alimentos, pero presentan
retrasos de pagos sin registro del
deudor alimentario moroso.

Exclusion: Sentencias anteriores y
posteriores al afio 2014, asi como
aquellas del mismo afio que no
contienen petitorio de alimentos en
los Juzgados de Paz Letrado de
Lima sede Puno Carabaya.

Criterios de inclusion y
exclusion

Inclusién: El reducido nimero
de inscritos en el REDAM hace
necesaria la publicidad de los
deudores alimentarios
morosos en la Central de
Riesgos de la SBS.

Exclusion: Inscripciones del
REDAM generadas de
solicitudes de Juzgados de Paz
Letrado de Lima.

No probabilistico a criterio del
investigador respecto de sentencias
de alimentos del afio 2014 y su
cumplimiento de pago al afio 2019

Tipo de muestreo

No probabilistico a criterio del
investigador respecto de los
deudores alimentarios
morosos  inscritos en el
REDAM en el afio 2014 por los
Juzgados de Paz Letrado de
Lima sede Puno Carabaya.

Inicial calculada: 57
Final empleada: 57

Tamano de muestra

Inicial calculada: 07
Final empleada: 07

Aro 2014
y seguimiento de pago al afio 2020

Marco muestral

Afo 2014
y seguimiento de pago al afio
2020
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3.3 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
En la siguiente Tabla 4, se describen los dos instrumentos de recoleccion
de datos utilizados en la investigacion, asi como su contenido, su porcentaje de

validez y su muestra de aplicacion.

Tabla 4

Descripcion de los instrumentos utilizados

ASPECTO CLAVE INSTRUMENTO 1 INSTRUMENTO 2
Tipo de instrumento Analisis documental Analisis documental
Nombre y objetivo Recopilacion, filtro y analisis de las Recopilacion, filtro y analisis de
sentencias de alimentos del afio 2014 de  los Deudores Alimentarios
los Juzgados de Paz Letrado de Lima Morosos inscritos en el REDAM

(sede Puno Carabaya) que comunican al  en el afio 2014 por los Juzgados
REDAM por incumplimiento de la cuota de Paz Letrado de Lima (sede
de alimentos pero presentan retrasos de ~ Puno Carabaya).

pagos sin registro del Deudor Alimentario

Moroso.
Fuente de procedencia Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede  Juzgados de Paz Letrado de
Puno Carabaya). Lima (sede Puno Carabaya).
Contenido Sentencias judiciales Verificacion de la pagina web
del Poder Judicial del servicio
REDAM.
Fiabilidad y validez 90 % 90 %
Muestra de aplicacion 57 sentencias 07 sentencias

3.4 Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Las sentencias recopiladas del Juzgado de Paz Letrado de Lima (sede
Puno Carabaya) mediante el instrumento 1 fueron sistematizadas mediante los
criterios siguientes: 1) que en ellas se declaré fundada la obligacion de alimentos;
2) que hubiesen sido expedidas en el afio 2014; y 3) que al afo 2020 presentaron
requerimientos de pago.

En el instrumento 2 se sistematizaron aquellas sentencias que cumplieran
el siguiente requisito: 1) cuyo Deudor Alimentario estuviera en el REDAM vy para

la Central de Riesgos de la SBS.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

En este capitulo se muestran lo relacionado con las dos variables
propuestas en este trabajo. Para tal efecto, se ha identificado que Lima es la
segunda ciudad que concentra el mayor numero de carga procesal en materia
de alimentos, conforme se sefiala la Defensoria del Pueblo, sobre “la cantidad
de expedientes por resolver que tienen los érganos jurisdiccionales, los mismos
que pueden estar en tramite (sin sentencia) o en ejecucion de sentencia” (2018,
p.105).

Figura 14

Lima es la segunda ciudad con mayor carga procesal
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Fuente y elaboracion: Defensoria del Pueblo
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Como se aprecia, la ciudad de Lima concentra 4417,4 expedientes
judiciales. Por otro lado, se resalta que la carga procesal en el ano 2014 obtuvo
un total de 23 998 sentencias estimatorias y no estimatorias para los Juzgados

de Paz Letrados.

Figura 15

Carga procesal de los Juzgados de Paz Letrados en el afo 2014
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Fuente y elaboracion: Defensoria del Pueblo

Se obtuvieron datos e informacion de sentencias consentida o
ejecutoriadas que amparan el derecho de alimentos del afio 2014 y presentan
requerimientos de pago al afio 2020 de los Juzgados de Paz Letrado de Lima
(sede Puno Carabaya) y que permiten la inscripcion en el REDAM, tomando
como ejemplos resoluciones que muestran el mismo patron de conducta de las
partes procesales.

Esta informacion fue proporcionada por el Poder Judicial a través del
Oficio N° 1161-2015-GI-GG-PJ, de fecha 19 de octubre del 2015, y su adjunto

Informe N° 045-2015-CJMV-SPAP-GI-GG-JP, de fecha 05 de octubre del 2015,
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(ver Apéndice A) con una muestra clara de las actuaciones procesales, las

conductas de los trabajadores de justicia y las litigantes.

Figura 16
Muestra de la investigacién sobre sentencias de alimentos afio 2014 y su seguimiento

de pago al afio 2020
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Elaboracién propia

Asimismo, se ha recopilado, filtrado y sistematizado informacién de los
inscritos en el REDAM por acceso al servicio de consulta a tal registro, del afio
2014 y continuaron al afio 2020, de los Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede
Puno Carabaya). Es preciso indicar que para acceder al registro se debe ingresar
a la pagina web www.pj.gob.pe y ubicar en el menu enlaces de interés para
identificar el REDAM, entre el Libro de Reclamaciones y el Sistema de Control

Interno.
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Figura 17

Acceso a los deudores alimentarios morosos inscritos en el REDAM
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Fuente: Captura portal web del Poder Judicial
Elaboracion: Poder Judicial

En tal sentido, se cuenta con un registro de deudores alimentarios
morosos del afio 2014 que asciende a 9 inscritos por los Juzgados de Paz
Letrado de Lima (sede Puno Carabaya). Por otra parte, las solicitudes de
inscripcidn de los Jugados Penales por delito de omision a la asistencia familiar,
ascendieron a 20 y no lograron inscripcién alguna en el afio 2014 ni en los

proximos, como puede verificarse de la siguiente figura.
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Figura18
Muestra de solicitudes de inscripcion al REDAM por Juzgados de Paz Letrado sede

Puno Carabaya y Juzgados Penales de Lima, ario 2014 y su evolucion al afio 2020

Publicidad REDAM aio 2014 y evolucion de pago al afio 2020
JPL Puno Carabaya

9
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2014 JPL 2014 DENEGADAS A 2019
JUZ PENAL 2014

Fuente: REDAM

Elaboracion propia

De esta muestra se infiere la tendencia hacia la baja de inscripciones en
el REDAM, y como quiera que es requisito previo para inscribir en la Central de
Riesgos de la SBS, se tiene un numero diminuto de deudores alimentarios
mMorosos inscritos este Ultimo registro, con lo cual no existe una real identificacion
del deudor que se retrasa en el pago ni su exposicién publica en el Sistema
Financiero.

Para la validar ello, se cuenta con informacién de la SBS, que a través del
Oficio N° 43317-2015-SBS, de fecha 11 de noviembre del 2015 (Apéndice E),
mismo que sefala el Poder Judicial proporciona mensualmente a dicha
superintendencia, relacion de deudores alimentarios inscritos, para su correlato
en la Central de Riesgos de la SBS, que se viabiliza conforme el convenio
suscrito el 14 de abril del 2010. Entonces se infiere que no obstante encontrarse
inscritos los deudores en el REDAM, si no son reportados a la Central no se

registran en el Sistema Financiero.
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Por otro lado, las entidades bancarias que administran las cuentas de
ahorros por alimentos, al verificar el adeudo de la cuota de pago, no usan la mora
por retraso de pago ni reportan el riesgo a la Central, privando al Sistema
Financiero de aplicar la célere identificacion de la conducta renuente del deudor

a cumplir con las obligaciones alimentarias y con ello coadyuvar al pago.

4.1 En el 84 % de sentencias (48 sentencias) de alimentos del afio 2014 con
seguimiento de pago al aino 2020 de los Juzgados de Paz Letrados de
Lima (sede Puno Carabaya), las partes conocen que se establece la Ley
N° 28970 REDAM por adeudos de la obligaciéon alimentaria

Del total de la muestra de sentencias de alimentos del afio 2014 con
seguimiento de pago al afio 2020 de los Juzgados de Paz Letrados de Lima sede

(Puno Carabaya) que amparan alimentos, el 84 % (48 sentencias) consigna en

la parte dispositiva del fallo los alcances de la Ley N° 28970. Esto es que el juez

de la causa cumple con comunicar y notificar al obligado la cuota en mora por

retraso de pago de tres 0 mas cuotas sucesivas de la obligacion alimentaria.

Figura 19
Sentencias de Alimentos del afio 2014 de los Juzgados de Paz Letrado de Lima sede

Puno Carabaya con REDAM en la parte dispositiva

m SENT CON REDAM

m SENT SIN REDAM

Elaboracion propia
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La anterior figura grafica el alto porcentaje de sentencias que cumplen con
el REDAM, evidenciando la literal referencia por parte del Juez de la
comunicacion expresa al demandado respecto de la aplicacion de la cuota en
mora por retraso en el pago de los alimentos. Como quiera que este pago es por
mes adelantado y estableciendo la sentencia el tiempo en que debe entregarse,
no se requiere intimacién al pago una vez consentida o ejecutoriada la misma.

En ese sentido, se realizé seguimiento de pago de las sentencias del afio
2014 de los Juzgados de Paz Letrado Lima (sede Puno Carabaya) para conocer
si se aplica la Ley N° 28970 del REDAM en las ejecuciones de sentencia hasta
el afno 2020. De las sentencias materia de la muestra de escogieron
aleatoriamente los Expedientes N° 01407-2012-0-1801-JP-FC-04 y N° 00991-
2012-0-1801-JP-FC-09 (ver Apéndice D), que evidencian el patrén de ejecucién
de las sentencias de alimentos consentidas o ejecutoriadas realizada por los
Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede Puno Carabaya), mostrando sucesivos
requerimientos para la actualizacion y liquidaciones de montos.

La muestra escogida antes indicada, tiene como comun denominador que
la judicatura conmina a la liquidacion de devengados por aplicacion de los
articulos 567 y 568 del Codigo Procesal Civil. Para ello, se debe tener en cuenta
que “devengar’ es el derecho a adquirir algo sea en materia tributaria por
aplicacién del impuesto a la renta, mas no tiene la misma significacion en materia
alimentos.

Es de precisar que una vez sentenciado el derecho a percibir la pension
de alimentos el acreedor tiene el derecho a su percepcion en tanto la sentencia

es el titulo que le otorga ese derecho que se devenga por mes adelantado. El
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deudor alimentario debe abonar la cuota correspondiente ni bien le notifiquen el
consentimiento de la misma porque se ingreso a la etapa de ejecucion.

En ese sentido, el acreedor debiera ser satisfecho de su necesidad
alimentaria conjuntamente con el consentimiento de la sentencia, y ser el acto
procesal respectivo de requerimiento de pago por este concepto, una practica
del operador de justicia para que disponga el REDAM en caso de incumplimiento,
en virtud de la comunicacion que se realizé en la misma sentencia por efecto de
la Ley N° 28970. Sin embargo, las actuaciones judiciales materia de la muestra
no revelan que la judicatura disponga la inmediata satisfaccion de la cuota
alimentaria al declarar consentida o ejecutoriada la sentencia, el acreedor
alimentario continua en estado de necesidad y ve postergado su derecho al
inmediato pago de la cuota de alimentos por mes adelantado que le corresponde
percibir. No existe entonces un tratamiento judicial para el pago inmediato de la
cuota alimentaria que va venciendo impaga mes a mes sin que se constituya la
cuota en mora ni se registre al deudor alimentario moroso en el REDAM ni como

la central riesgo.

4.2 El 72 % de sentencias (41 sentencias) del afio 2014 con seguimiento de
pago al aino 2020 de los Juzgados de Paz Letrados de Lima (sede Puno
Carabaya) ejecutan exclusivo depodsito del pago de la obligacion
alimentaria en la cuenta de ahorros de una entidad bancaria a nombre
de la demandante

Del seguimiento de los expedientes de la muestra del afo 2014 en que
fueron sentenciados al ano 2020 que ingresaron en exceso a la etapa de
ejecucion, se tiene que el 72 % de las sentencias (41 sentencias) de alimentos

consentidas o ejecutoriadas del afio 2014 de los Juzgados de Paz Letrado de

95



Lima (sede Puno Carabaya), disponen abrir cuenta de ahorros para exclusivo
depdsito de la cuota de alimentos en el Banco de la Nacién a nombre de la

demandante.

Figura 20
Orden de apertura de cuentas de ahorro para pago de cuota obligacién alimentaria

dispuesta judicialmente

SENTENCIAS 2014 JPLL PUNO CARABAYA C/S ORDEN DEPOSITO BANCO DE
LA NACION

Elaboracion propia

Del cuadro anterior se tiene que mas del 50% de sentencias de alimentos
(39 sentencias) ordena satisfacer en el Banco de la Nacién, con lo cual, la
administracion de cuentas de ahorro por este concepto en esta entidad bancaria,
juega un rol preponderante en la cadena de pago de la obligacion. De esta
manera, la comunicacion oficial del modo y entrega del pago esta dirigida como
destino tanto al Banco de la Nacion como a las partes procesales, como es de
verse en uno de los expedientes de la muestra, expediente No 00991-2012-0-
1801-JP-FC-09 (Apéndice D).

Sobre el particular, se debe considerar que la judicatura oficia al Banco de
la Nacién disponiendo la apertura de cuenta de ahorros de alimentos indicando

su documento nacional de identidad de la demandante como la identificacion del
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deudor alimentario. Como es de verse no se realizan otras precisiones del
juzgador en el oficio como el seguimiento que deba realizar al deudor en la
cuenta abierta exclusivamente para alimentos, ni la comunicacion por retrasos
de los abonos en dicha cuenta.

Esta situacion produce desconocimiento del Juez respecto de las cuotas
en mora por retraso de pago del deudor alimentario porque solo se ordena
administrar la cuenta de ahorros, y se recarga a la demandante con dicha accién
de comunicacion como impulso de parte que no llega a concretarse, quedando
entonces el conocimiento directo del retraso de pago en el Banco de la Nacion y

el Sistema Financiero.

4.3 EI 86 % de sentencias (49 sentencias) del afio 2014 con seguimiento de
pago al aino 2020 de los Juzgados de Paz Letrado de Lima sede Puno
Carabaya presentan requerimientos de pago al aino 2020. De estas,
ninguna declaré moroso ni se inscribié al deudor en el REDAM ni en la
Central se Riesgos de la SBS

Revisada la conducta de pago de los deudores en la muestra de las
sentencias del afio 2014 con seguimiento al afio 2020 de los Juzgados de Paz

Letrado de Lima (sede Puno Carabaya), se tiene que mas de las tres cuartas

partes presenta retrasos de pago que se evidencian con los requerimientos que

realiza el Juez a pedido de la demandante.
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Figura 21
Elevado porcentaje de requerimientos de pago se presenta en la ejecucion de las

sentencias de alimentos
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Elaboracion propia

De la muestra obtenida el 86 % de sentencias (49 sentencias) presentan
requerimientos de pago, y de estos, la mitad han sido requeridos mas de dos
veces en diferentes anos entre el 2014 y el 2020. Cabe indicar que los
requerimientos de pago se producen con exceso de 3 cuotas sucesivas o no de
la cuota de alimentos, siendo que en la mayoria de casos no se obtienen
respuestas de los deudores alimentarios demandados.

Asi, desde que se expide la sentencia y se declara consentida o
ejecutoriada, se produce una acumulacién sucesiva de cuotas impagas de
alimentos, como es de verse en un ejemplo de la muestra, para el caso del
Expediente N° 00991-2012-0-1801-JP-FC-09 (Apéndice D), por la comunicacién
de la demandante el juez requirié al demandado y ante falta de respuesta solicita
al Banco de la Naciéon con Oficio N° 01048-2014-0-1801-JP-CI-09-YAVM y
Resolucién N° 20 en el afio 2015, todos los depdsitos que se hayan realizado
por alimentos por el demandado dentro del periodo correspondiente en la cuenta

de ahorros, para efectuar la liquidacion respectiva, bajo apercibimiento de multa.
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Figura 22
Judicatura requiere al Banco de la Nacién informe bajo apercibimiento el pago de la

deuda alimentaria en la cuenta de ahorros
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Fuente: Exp.00991-2012-0-1801- JP-FC-09
Elaboracion: CEJ Poder Judicial

De la muestra se evidencia que al aio de emitida la sentencia, la
judicatura oficia al Banco de la Nacion para que informe los adeudos con fines
de la liquidacion de devengados, con lo cual la demandante sigue sin recibir la
cuota de alimentos que corresponde por mes adelantado después de emitida la
sentencia desconociendo tal derecho. De esta manera, el deudor alimentario no
presenta cuotas en mora, ni es inscrito por el Juez en el REDAM mucho menos
reportado por el juzgado ni como riesgo por el Banco de la Nacion a la SBS.
4.4 Tratamiento diferenciado de la deuda alimentaria frente a la deuda

patrimonial en el Sistema Nacional de Justicia y el Sistema Financiero

El Sistema Financiero a través del Banco de la Nacion interviene en la

cadena de pago de los alimentos judicializados en cuentas de ahorros, conforme
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se tiene del resultado 4.1 de la presente investigacion, con lo cual existe un rol
del Sistema Financiero frente al tratamiento de la deuda por obligacién
alimentaria que encarga administrar la judicatura.

Al respecto, se ha verificado la informacion proporcionada por la SBS en
el Oficio N° 43317-2015-SBS (Apéndice E), de fecha 11 de noviembre del 2015,
que hace referencia a los términos del convenio suscrito entre la SBS y el Poder
Judicial, de fecha 14 de abril del 2010, para el tratamiento de los deudores
alimentarios morosos que reporta el REDAM. Se manifiesta que no existe
inscripcion directa de los deudores alimentarios morosos con retrasos de pago
en las cuentas por alimentos que administra el Banco de la Nacién sino es por
comunicacion del REDAM. En las cuentas que administra el banco por alimentos,
la SBS no aplica la calificacion de morosidad que si tienen las deudas
patrimoniales que administran los bancos y que se reporta inmediatamente

vence impaga una cuota de pago..

Figura 23
Calificacién de Morosidad por la SBS
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Fuente: Portal web del Reporte de Deudas de la SBS

Elaboracién: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
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La figura anterior evidencia el tratamiento al riesgo que involucra el retraso
de pago de una cuota que califica al deudor como un problema potencial ni bien
transcurren 9 dias de retraso, provocando una alerta que expone al deudor en
todo el Sistema Financiero y lo califica como pérdida si transcurren mas de 120
dias de retraso.

Todo lo contrario sucede con el tratamiento de la deuda alimentaria en el
Sistema Financiero, ya que la SBS esta sujeta al reporte de deudores inscritos
en el REDAM que se registran en calidad de informacién adicional a los
endeudamientos financieros, que no tiene ninguna equivalencia a la calificacion
de la mora del Sistema Financiero y genera un tratamiento diferenciado de la
deuda alimentaria frente a la deuda patrimonial.

Por otro lado, el tratamiento de la deuda patrimonial en el mismo Sistema
Financiero permite asignar un Codigo SBS para el seguimiento de la deuda que
identifica rapidamente un retraso de pago de 9 dias para aplicar la calificaciéon
de mora como en el caso de la misma graduanda respecto del Banco de la

Nacion.
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Figura 24
Asignaciéon de Cédigo SBS para el deudor
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Fuente: Portal web del Reporte de Deudas de la SBS
Elaboracion propia

El seguimiento del deudor en el Sistema Financiero permite entonces una
activacion en todas las entidades que lo integran, sean publicas o privadas,
respecto de las conductas omisivas al cumplimiento de la obligacion,
procediendo a inscribir en la Central de Riesgos de la SBS la calificacion del
riesgo, lo que no sucede con las deudas por alimentos inmersas en el Sistema

Financiero.
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CAPITULO V: DISCUSION DE RESULTADOS

5.1 En el 84 % de sentencias de alimentos (48 sentencias) del afio 2014 con
seguimiento de pago al aino 2020 de los Juzgados de Paz Letrados de
Lima (sede Puno Carabaya), las partes conocen que se establece la Ley
N° 28970 REDAM por adeudos de la obligaciéon alimentaria

Las sentencias culminan el proceso de forma definitiva, y agotados los
medios impugnatorios se declara consentida o ejecutoriada la sentencia, se
torna ejecutable y, en materia alimentaria, la parte vencida debe acudir por mes
adelantado con una pension de alimentos a través de cuotas de pago para las y
los demandantes a partir del dia siguiente de notificada la demanda.

Conforme dispone la sentencia, el demandado tiene la carga de aplicar el
modo de pago a través del abono de la pension de alimentos en una cuenta
bancaria del Banco de la Nacién y acreditarlo con las constancias que emita esta
entidad del Sistema Financiero. Dicha informacién también puede ser obtenida
por el Juez de oficio, como asi se reconoce en el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional en el caso Martinez 02132-2008-PA/TC Ica, sobre la actuacion
judicial de oficio en la “revision periddica del cumplimiento de su mandato, pero
sobre todo vigilar que el menor de edad no se encuentre desamparado de los
alimentos que por derecho vy justicia le corresponden” (2011, p.15).

La funcién y deber del Juez de socializar el juicio en materia de alimentos,
es tener conocimiento del cumplimiento de la sentencia, y para ello, con el uso
de las facultades que le irroga la ley, es viable incluir en la parte dispositiva de la

sentencia de alimentos que la entidad bancaria reporte la cuota en mora por el
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retraso de pago en la cuenta bancaria de alimentos, ya que no existe un monto
total de la obligacidn alimentaria sino la determinacion de monto por plazo.

Esto ultimo es debido a la particular caracteristica de pagar los alimentos
sentenciados por mes adelantado y por ello cobra importancia que la sentencia
de alimentos considere los elementos esenciales de la obligacion como también
hacer conocer al demandado la Ley N° 28970 y que pasa en caso de adeudar
tres cuotas consecutivas o no, luego de consentida o ejecutoriada o ejecutoriada.

No obstante ello, la sola mencién de la Ley N° 28970 en la parte
dispositiva de la sentencia es una comunicacion expresa a las partes de la cuota
en mora por retraso de pago con aplicacion del REDAM y la publicidad del riesgo
del deudor alimentario en la SBS. Por lo tanto, el demandado deudor que se
retrasa en el pago no necesita intimacion ni requerimiento para que se constituya
en mora porque conoce la consecuencia morosa de su conducta omisiva.

Bajo este marco, se analiza el primer resultado de la investigacion: es
decir, que casi tres cuartas partes de las sentencias por alimentos de los
Juzgados de Paz Letrados de Lima (sede Puno Carabaya) del ano 2014
comunican a las partes la Ley N° 28970 del REDAM, con lo cual si el demandado
se retrasa en el pago de tres periodos seguidos o alternados de los alimentos,
se constituye la cuota en mora.

La consecuencia entonces de comunicar la Ley N° 28970 en las
sentencias de alimentos es que la conducta impaga de la pension de alimentos
deviene en la aplicacion del REDAM vy la inscripcion en la Central de Riesgos de
la SBS, sea por comunicacién del retraso de pago por parte de la demandante o

por impulso de oficio del Juez.

104



Pero las sentencias no hacen referencia al mecanismo de conocimiento
del Juez ni la activacion de la mora como alerta para inscribir al deudor
alimentario. Asimismo, respecto al modo de pago de los alimentos en las cuentas
de ahorros, no existe mayor regulacion de seguimiento aplicado al riesgo en
dicha cuenta, ni se refleja mecanismo alguno del sistema que permita a su

Central y al Juez conocer los retrasos para inscribir al deudor alimentario moroso.

5.2 EI 72 % de sentencias del ano 2014 (41 sentencias), con seguimiento de
pago al aino 2020 de los Juzgados de Paz Letrados de Lima (sede Puno
Carabaya) ejecutan exclusivo depodsito del pago de la obligacion
alimentaria en una cuenta de ahorros del Banco de la Nacién

Toda obligacion tiene plazo y modo de ejecucion establecido en el
acuerdo de las partes y de no existir, segun dispone el articulo 1148 del Codigo
Civil se “debe cumplir la prestacion en el plazo y modo pactados, o en su defecto,
en los exigidos por la naturaleza de la obligacién o las circunstancias del caso”
(1984,p.113), y para el caso especifico del pago de los alimentos que ampara
una sentencia, la norma establece el abono cuenta de ahorros a favor de la
demandante en cualquier institucion del Sistema Financiero con la caracteristica
de que esta cuenta sea solo para pago y cobro de alimentos.

Esta regulado entonces que el pago de la pension judicial de alimentos en
la entidad del Sistema Financiero sea a través de la cuenta de ahorros a nombre
de la demandante como acreedora y el demandado como deudor. Con ello se
activa la funcion del riesgo del Sistema Financiero frente a la obligacion de pago
del deudor alimentario por el fin especial de este pago.

Sobre ello es importante sefialar que la entidad del sistema financiero que

interviene con rol activo en la cadena de pago de la obligacion alimentaria
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dispuesta por sentencia es el Banco de la Nacién. Su administracion en el modo
de pago de la pension de alimentos se genera por las funciones que le atribuye
la Ley N° 16000 como servicio bancario para las entidades publicas.

En ese sentido, como resultado de la presente investigacion se tiene que
alrededor de las tres cuartas partes de las sentencias de alimentos de los
Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede Puno Carabaya) comunican a las partes
la aplicacion de la Ley N° 28970 y disponen al demandado el exclusivo pago de
la pension de alimentos a través del depdsito en una cuenta de ahorros a nombre

de la demandante en el Banco de la Nacion.

Figura 25
Pago de cuota alimentaria en sentencias de alimentos del afio 2014 con seguimiento

al afio 2020 de los Juzgados de Paz Letrado de Lima sede Puno Carabaya

SENTENCIAS 2014 JPLL PUNO CARABAYA C/S ORDEN DEPOSITO
BANCO DE LA NACION

Elaboracion propia

De la figura anterior se tiene que el 72 % de la muestra de sentencias de
alimentos del afio 2014 y su seguimiento al afio 2020, de los Juzgados de Paz
Letrado de Lima (sede Puno Carabaya), disponen abrir cuenta de ahorros para

exclusivo depdsito de la cuota de alimentos en una entidad bancaria, y, de estas,
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el 57 % ordenan al Banco de la Nacién la administracion de la cuenta de pago
de la obligacion alimentaria, de tal manera que se vincula a esta entidad bancaria
directamente con el REDAM, como asi dispone el Decreto Legislativo N° 1377,
que modifica la Ley N° 28970.

Cabe indicar que, si un elevado numero de sentencias de alimentos
disponen el pago de la pension de alimentos en una cuenta de ahorros del Banco
de la Nacion, esta entidad juega un rol importante para activar las alertas de
riesgo por retrasos de pago de la obligacion alimentaria.

Por ello, ante la intervencién del Sistema Financiero en la ejecucion de
pago de la sentencia de alimentos, se debe fortalecer la ruta de pago de la cuota
alimentaria con la activacion de riesgo por el Banco de la Nacion para la
comunicacion y reporte a la Central de Riesgos de la SBS cuando se produce
retraso de pago de la cuota alimentaria, de igual manera como sucede en las
alertas de riesgo por los retrasos de pago de las obligaciones patrimoniales que
administran las entidades bancarias.

De esta manera, ni bien vence el plazo de pago la funcién de las entidades
del Sistema Financiero frente a los retrasos es reportar al deudor por
descalificacion de su conducta impaga, actuacion de facil identificacion en las
cuentas de ahorro para el pago de la obligacion alimentaria que son exclusivas
para ese fin.

Consecuentemente como quiera que la obligacion alimentaria se paga por
mes adelantado, los dias de retraso de pago del mes siguiente implican el
vencimiento de la segunda cuota y por ende la calificacion de mora del deudor
alimentario y su registro inmediato en la Central de Riesgos de la SBS para la

exposicién publica de su conducta como sancién en el Sistema Financiero.
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No se requiere entonces intervencion de la demandante, como titular de
la cuenta de ahorros, para que la entidad bancaria reporte el retraso de pago
desde el dia siguiente al vencimiento del mismo. Para ello, es importante senalar
que, sobre el plazo, el numeral 2 del articulo 183 del Cddigo Civil establece: «El
plazo sefalado por meses se cumple en el mes de vencimiento y en el dia de
éste correspondiente a la fecha del mes inicial. Si en el mes de vencimiento falta
tal dia, el plazo se cumple el ultimo dia de dicho mes».

De acuerdo a ello y considerando que las sentencias se cumplen cuando
adquieren la calidad de titulo de ejecucion judicial, esto es, cuando estan
consentida o ejecutoriadas o ejecutoriadas, se marcaria dicha fecha como plazo.
Entonces si el Juez luego de consentida o ejecutoriada la sentencia oficia a la
entidad del Sistema Financiero para la apertura de la cuenta de ahorros, debiera
indicar la resolucion de declaracion de consentimiento como la fecha de
vencimiento de la cuota de pago por pension de alimentos, a fin de contabilizar
los adeudos.

En este caso es importante sefalar que, el requerimiento del juez de la
causa para que el Banco de la Nacion administre la cuenta por alimentos no hace
referencia a la fecha de vencimiento de la cuota ni encarga el seguimiento de
pago de la deuda para reportar al REDAM o la Central de Riesgos de la SBS por
los retrasos de pago de cuotas de la obligacion alimentaria.

Por otro lado, el Banco de la Nacidén tampoco reporta al Juez, al REDAM
ni a la Central de Riesgos de la SBS los adeudos de pago del deudor, ni califica
su conducta en el Sistema Financiero. Con lo cual, si bien el Banco de la Nacion
forma parte de la cadena de pago de la pensién de alimentos y juega un rol de

administrador de la cuenta de ahorros para tal fin, no realiza las actuaciones que
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se requieren para coadyuvar las alertas de riesgo en el Sistema Financiero ni en
el Sistema Judicial.

La administracidon de la cuenta de ahorros por alimentos implica recibir el
encargo de una obligacién, que, por su naturaleza y caracteristicas, requiere la
movilizacion de los mecanismos de pago del Sistema Financiero, que se activan
de manera eficaz en las cuentas bancarias por deudas patrimoniales.

Se requiere entonces la aplicacion del mismo rol activo del Banco de la
Nacion en el seguimiento de pago de las cuentas por obligaciones dinerarias en
el Sistema Financiero para las cuentas de ahorros por obligaciones alimentarias,
en tanto estas ultimas tienen prioritaria atencién y ejecucion por tratarse de un
Derecho Humano que responde al interés superior de nifas, nifios y

adolescentes, como asi senala el Informe Defensorial N° 001-2018-DP/AAC.

5.3 El 86 % de sentencias (49 sentencias) del ano 2014 con seguimiento de
pago de los Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede Puno Carabaya)
presentan requerimientos de pago al afno 2020. De estas, ninguna
declaré moroso ni se inscribié al deudor en el REDAM ni en la Central
de Riesgos de la SBS

El Derecho de Alimentos por su naturaleza juridica generada del vinculo
de parentesco y por la circunstancia especial que rodea al estado de necesidad
de los alimentistas, como la mas frecuente de padres a hijas e hijos menores de
edad, hacen que esta obligacidn se ejecute periddica y continuamente para
satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia en tanto no la pueden
realizar por si mismos.

Por consiguiente, no existe una suma total que finalice la obligacion de

alimentos, sino prestaciones alimentarias que se ejecutan periodica vy
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continuamente en favor de hijas e hijos menores de edad de manera
mensualizada. Por ello, no se trata pues de un crédito alimentario del cual el
deudor pueda apartarse por causas no imputables al mismo, sino de una
obligacion legal que no lo libera de pago alimentario mientras exista el estado de
necesidad, de acuerdo al monto y modo que se venga practicando en ejercicio
del amparo dispuesto en una sentencia en calidad de cosa juzgada, o acuerdo
conciliatorio con tal calidad.

Se debe precisar que la caracteristica periddica de la prestacion de los
alimentos hace que se dé por ejecutada cada una de las prestaciones cuando
se cancelan, de tal manera que la ultima no acredita el pago de las anteriores ni
se debe esperar que venzan tres cuotas sucesivas o no de la obligacion de pago
para que se exija la obligacion del saldo de cuotas alimentarias.

El derecho de alimentos es una pension y no un monto que dividido en
cuotas de un monto determinado deba pagar el deudor, como en el caso del
pago en cuotas de la obligacion patrimonial. Asi en los alimentos el acreedor no
puede exigir el pago del saldo deudor cuando se produce retraso de pago de 3
cuotas periddicas.

La aplicacion del articulo 1323 del Codigo Civil, que regula el
incumplimiento de pago en cuotas de la obligacion patrimonial, establece que el
adeudo de 3 de ellas habilita al acreedor a dar por vencidas las demas y exigir
el inmediato pago del saldo; sin embargo, estas reglas del incumplimiento del
pago de cuotas no pueden ser aplicadas al Derecho de Alimentos, porque
cuando se interrumpe la ejecucion de la obligacion, los y las alimentistas

ingresan en estado de necesidad y riesgo de sus vidas, en tanto no estan en
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condiciones de alimentarse por si mismos y las personas que estan obligadas a
cumplir su prestacion deben ser compelidas a realizarlo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que desde la demanda alimentos,
el Juez conoce que el alimentista no recibe este derecho que le franquea la Ley,
y esta facultado a recibir una asignacion anticipada de pension de alimentos por
la especial naturaleza de este derecho. Queda entonces el demandado en la
obligacion de acreditar el pago de los alimentos y para ello la norma dispone que
el monto de pago es por periodo adelantado y el modo mediante la apertura de
una cuenta de ahorros a nombre de la demandante en el Banco de la Nacion.

Cuando los alimentos estan judicializados, no se requiere interpelacion o
intimacién para compeler al obligado el pago de los alimentos, por la naturaleza
y circunstancia de la obligacion demandada, en aplicacion de lo sefialado en el
articulo 1333 del Cadigo Civil:

Incurre en mora el obligado desde que el acreedor le exija, judicial o

extrajudicialmente, el incumplimiento de su obligacion. No es necesaria la

intimacion para que la mora exista: [...] 2. Cuando la naturaleza y

circunstancias de la obligacion resultare que la designacion del tiempo en

que habia de entregarse €l bien, o practicarse el servicio, hubiese sido
motivo determinante para contraerla.

Sin embargo, las reglas como los términos de pago son decididos por el
Juez en la sentencia y se vienen aplicando en su ejecucion, los requerimientos
constantes al deudor demandado por alimentos luego de consentida o
ejecutoriada la misma, como si fuera necesario compeler constantemente al
obligado el cumplimiento de Ila orden judicial. Esta practica se ha
institucionalizado en desmedro de la demandante de alimentos, como se puede

apreciar de la siguiente figura.
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Figura 26
Elevado retraso de pago de la pensién de alimentos en las Sentencias de Alimentos
de los Juzgados de Paz Letrado de Lima sede Puno Carabaya, del afio 2014 con

sequimiento al afno 2020

SENTENCIAS 2014 JPPL PUNO CARABAYA C/S
REQUERIMIENTO DE PAGO

HSIN REQ m CON REQ PAGO

Elaboracion propia

La anterior figura sirve para comprobar el continuo y elevado retraso en el
pago de las pensiones de alimentos y el uso de la intimacion para compeler al
deudor al pago de los alimentos dispuesta en sentencias consentida o
ejecutoriadas o ejecutoriadas. Del 100 % de sentencias de alimentos del afio
2014 con seguimiento al afio 2020 de los Juzgados de Paz Letrado de Lima sede
Puno Carabaya de la muestra (57), un elevado 86 % (es decir, 49 sentencias)
presenta retraso de pago de mas de una cuota de alimentos.

La ejecucion de la sentencia incluye actuaciones del operador de justicia
y de la entidad bancaria, quienes intervienen en el mandato en el marco de la
norma procesal y de las funciones establecidas para la entidad bancaria como
parte del Sistema Financiero, regulado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS), en

aplicacion del Titulo IV y Il de la Constitucién Politica del Estado.
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Por consiguiente, se bien el deudor alimentario se constituye
automaticamente en mora por los retrasos de pagos, no se verifica
pronunciamiento alguno del juzgador al respecto, llegando a acumularse
retrasos de pago que superan largamente la valla de tres cuotas sucesivas o no
de la obligacién alimentaria, que muy bien inscribirian al deudor alimentario
moroso en el REDAM y en la Central de Riesgos de la SBS. En consecuencia,
de existir retraso del depdsito mensual de la cuota de alimentos, el Banco de la
Nacion como la entidad bancaria que por disposicion judicial concentra el mayor
numero de cuentas de ahorros por alimentos, debiera generar un inmediato
reporte a la Central de Riesgos de la SBS, conforme sucede con la
administraciéon de un crédito de cualquier entidad bancaria en el marco del
Sistema Financiero.

Cabe indicar que las personas sentenciadas por alimentos son en su
mayoria padres de los demandantes y existe un especial patron de conducta de
omisiva al pago de la pensidén de alimentos, como se desprende del Informe
Defensorial N° 001-2018-DP/AAC, que evidencia un bajo numero de sentencias
que concedieron alimentos (38.9%) fueron cumplidas, el 27.3% hizo entrega
efectiva de la pensién en un lapso de 5 meses mientras que en el 23.5% el
cumplimiento tardé mas de 15 meses. Con lo cual queda demostrado que el
padre obligado por sentencia a cumplir con los alimentos de sus hijos e hijas es
renuente al pago.

Estas evidencias demuestran el elevado porcentaje de padres que se
encuentran en responsabilidad de brindar alimentos a sus hijos e hijas que han
sido demandados por alimentos cuando se produce la separacién con la madre,

como asi se desprende del referido Informe Defensorial N° 001-2018-DP/AAC,
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que senala el 95.3 % de las demandas de alimentos de la muestra tomada en
los distritos judiciales de Apurimac, Callao y Sullana, han sido presentadas por
mujeres que demandan alimentos para sus hijos e hijas, y solo un 4.4 % fueron
presentadas por hombres.

Esta conducta renuente y morosa al pago por alimentos del padre a los
hijos e hijas hace presumir que existe una debilitada posicion procesal de la
demandante, acreedora y madre de los alimentistas, a quienes debe proveer en
sus necesidades basicas de subsistencia. Los alimentos adeudados entonces
convierten a sus acreedores, acreedoras menores de edad y a la madre
demandante en personas vulnerables por el tipo de violencia econémica que
ejercen los demandados y deudores sobre ellos y ellas.

Es pertinente discutir que no solo se trata de una pension de alimentos
sino también del desarrollo integral de las y los menores de edad que ven
truncadas sus expectativas de calidad de vida al romperse el vinculo familiar, asi
como contar con mandatos nacionales que no son amparados como Ssu
circunstancia y naturaleza especial requieren. De esta forma, el enfoque de
igualdad de género, el principio de socializaciéon del proceso y la reiterada
jurisprudencia del interés superior del nifio y el principio del nifio como sujeto de
derechos, hacen necesario mejorar los mecanismos estatales, en este caso, el
Sistema Nacional de Justicia y el Sistema Financiero, para el logro de pago de
la pensidn de alimentos.

Queda asi presumir la calificacion de deudor moroso para la persona
demandada por alimentos cuando al ser condenada a prestarlos no verifica el
pago, los retrasa e incumple el mandato sentenciado que lo sanciona con la

inscripcion en el padron del REDAM por aplicacion de la Ley N° 28970. Sin
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embargo, al realizarse pedidos de pago por la pensién de alimentos sentenciada,
el Juez genera requerimientos de pago al deudor, que el mismo elude por su
demostrada conducta renuente al pago.

En esta practica judicial la demandante de alimentos solicita el pedido de
pago alimentario y el Juez requiere constantemente al demandado,
constituyendo un continuo incumplimiento de pago sin que se aplique la mora e
inscripcion en el REDAM y en la Central de Riesgos de la SBS.

Mas aun, se evidencia del seguimiento de los expedientes de la muestra
para la presente investigacion que el 86 % de sentencias del afio 2014 de los
Juzgados de Paz Letrado de Lima sede Puno Carabaya presentan elevados
requerimientos de pago al afio 2020. De estas, ninguna declaré moroso ni se
inscribié al deudor en el REDAM ni en la Central se Riesgos de la SBS, lo cual
indica que la judicatura no aplica la Ley N° 28970 no obstante sea parte del
mandato que caracteriza la sentencia de alimentos.

La asuncion del plazo y modo de pago estan claros en la sentencia, pero
terminado el proceso y en ejecucion de sentencia, solo existe certeza de la
liquidacion de las pensiones devengadas y de los intereses computados a partir
del dia siguiente de presentada la demanda. De esta manera, si la demandante
solicita el pago de la cuota de pension de alimentos en ejecucion de la sentencia
consentida o ejecutoriada y ejecutoriada, el operador de justicia resuelve se haga
oportuno el pedido en tanto corresponde de acuerdo a la etapa del proceso la
liquidacidon de los devengados para su aprobaciéon y requerimiento de pago,
omitiendo pronunciarse sobre el pedido de pago de la cuota de la obligacién
alimentaria a la que tiene derecho la demandante como continua después de la

sentencia consentida o ejecutoriada.

115



Es de notar que al demandado se le junta tanto la obligacién de pago por periodo
adelantado de la cuota por pension de alimentos como los devengados
liquidados desde la notificacion de la demanda hasta la sentencia, siendo
imposible que el deudor pueda abonar ambos montos no solo por su conducta
renuente al pago, sino porque el devengado esta conformado por tantas cuotas
mensuales como tiempo ha durado el proceso de alimentos y su monto
determinado en la liquidacion es elevado para cumplirlo en su solo acto.

Asi los hechos, teniendo en cuenta que toda obligacion implica una
prestacion con voluntad tanto del acreedor para recibir el pago como voluntad
del deudor obligado a pagar, cuando se presenta retraso de pago de los
devengados, el Juez, a pedido de la demandante, procede a requerir al
demandado bajo los apercibimientos que establece la ley.

Por otro lado, también existen requerimientos de pago por adeudos de
depdsito en las cuentas de ahorros por alimentos, que debieran activar la alerta
en el Sistema Nacional de Justicia. Ello se verifica en las muestras de sentencia
analizadas: la judicatura no declara moroso al deudor alimentaria ni se inicia
procedimiento de inscripcién en el REDAM, con lo cual deviene en ineficaz para

la publicidad del deudor en los sistemas del pais.

5.4 La mora automatica en obligacion patrimonial con publicidad del
deudor moroso frente a la mora en obligaciéon extrapatrimonial sin
publicidad del deudor alimentario moroso

Para revisar como se produce la cuota en mora de la obligacion
alimentaria, se estudié desde el afo 2014 (como linea base de la muestra de
sentencias) hasta el afio 2020, la administracion de las cuentas de ahorro por

alimentos ordenadas por los Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede Puno
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Carabaya). Una vez realizada la verificacidén, se obtiene que corresponden al
Banco de la Nacion como administrador de la cuenta de ahorros alimentaria,
pero en ninguno de ellos reporte al Juzgado que sentencio, ni al REDAM ni a la
SBS cuando existe retraso de pago de mas de una cuota de la pension de
alimentos.

Al respecto, el 72 % de sentencias de alimentos de los Juzgados de Paz
Letrado de Lima (sede Puno Carabaya) disponen realizar los pagos de la
obligacién alimentaria en el Banco de la Nacioén (ver Figura N° 6); por lo cual, es
importante analizar si los sentenciados por alimentos que incurren en retrasos
de pago por falta de depdsito en las cuentas abiertas para tal fin, presentan
reporte del Banco de la Nacion a la judicatura que ordend el mandato de
administrar la cuenta de ahorros por alimentos, al REDAM o a la Central de
Riesgos. Para tal efecto, se verificd que del 100 % de la muestra (57 sentencias),
el 86 % (49 sentencias) de presentan requerimientos de pago del afio 2014 al
afno 2020, y, de estas solo 21.05 % (12 sentencias) presentan comunicacién del
demandado por depdsitos parciales de la obligacion alimentaria, no por motu
proprio sino porque la judicatura se lo ha exigido.

En tal sentido, las resoluciones por requerimientos de pago evidencian
la comunicacion de la parte demandante por falta de depdsito en la cuenta y
vencimientos impagos de las cuotas por la obligacién alimentaria, que
acumuladas deben generar “certeza del pedido de pago”, para que el Juez bajo
la coercion requiera al deudor alimentario cumpla con el mandato y ordene la
liquidacién correspondiente, todo lo cual genera retraso frente a la declaracién

de mora que debiera pronunciar.
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Figura 27

Elevado porcentaje de retrasos de pago de la cuota alimentaria

SENTENCIAS 2014 JPPL PUNO CARABAYA C/S REQUERIMIENTO DE PAGO Y
DEPOSITO
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Elaboracion propia

En aplicacion de la cuota en mora por retraso de pago regulada en el
Derecho de Obligaciones del Cédigo Civil, y considerando que las sentencias
que originaron la obligacién de pago contenian comunicacion del REDAM,
debiéramos encontrar inscritos como deudores morosos en el REDAM y en
razén del riesgo de la SBS, al 65 % de los sentenciados por alimentos del afio
2014, cuya obligacién alimentaria se dispuso abonar en cuentas bancarias, en
tanto cuentan en el proceso con requerimientos de pago alimentario por mas de
tres periodos seguidos o alternados. Esto no quiere decir que se pretende validar
el REDAM con los requerimientos de pago, todo lo contrario, los primeros bien
pueden valerse de los segundos para el iniciar el procedimiento de registro.

De igual manera, se verifica que del 100 % de expedientes judiciales de
los Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede Puno Carabaya) materia de estudio,
la judicatura solo dispuso en el caso del Expediente N° 01845-2013-0-1801-JP-

FC-04, que la entidad bancaria (Banco de Crédito) informara el movimiento
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bancario de la cuenta a nombre de la parte procesal demandante, sefialando
para ello su identificacion como titular de la cuenta de ahorros. Mas, al no haber
respuesta de la entidad bancaria, fue el propio demandado un afio después quien
acredit6 a la judicatura tal abono en cuenta.

Por otro lado, en el Oficio N° 1845-2013-FC-04 (Apéndice F) se puede
apreciar el criterio del juzgado sobre la identificacidén de la titular de la cuenta, sin
tener en cuenta que por esa disposicion la demandante tiene asignado el Codigo
SBS en el Sistema Financiero. De alli la importancia de establecer, en el marco
de las funciones que atribuye el Sistema Financiero, que la entidad bancaria de
la Nacion por encargo de la judicatura administre la cuenta alimentaria con el
debido reporte de producirse el retraso de pago de la cuota que cae en mora.

En la siguiente figura analizada, se observan elevados requerimientos de
pago, que ascienden al 86 % del total de la muestra en el seguimiento del afio
2014 al ano 2020 de las sentencias alimentarias consentidas o ejecutoriadas de

los Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede Puno Carabaya).

Figura 28
Elevado porcentaje de retrasos de pago de la cuota alimentaria en las sentencias de

alimentos
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Elaboracion propia
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En esta figura mas de las tres cuartas partes de las sentencias de
alimentos presentan retrasos de pago en las cuentas para depdsito de alimentos
en el Banco de la Nacion y no se necesita pedido de parte para que, en aplicacion
del conocimiento de oficio que dispone el Reglamento del REDAM, para que el
Juez declare moroso al deudor alimentario e inicie el tramite de inscripcion en el
REDAM, no evidenciandose intervencion de reporte del deudor por el Banco de
la Nacion.

El mandato judicial alimentario de abono en cuenta en el Banco de la
Nacioén, permite identificar la informacion del depdsito o su retraso, ya que en los
hechos, ni la demandante titular de la cuenta de ahorros ni la judicatura solicitan
al banco el reporte por retraso de la cuota en mora. Asimismo, en muy pocos
expedientes judiciales de la muestra, el demandado comunica a la judicatura los
depdsitos, con lo cual se tiene una fractura entre los sistemas de justicia y
financiero respecto del encargo de administracion de la deuda alimentaria.

Otro punto es que el Juez tampoco se pronuncia por la constitucion en
mora alimentaria ni reporta a la Central de Riesgos de la SBS la falta de pago
ante los recurrentes requerimientos de pago, mucho menos activa el
procedimiento de inscripcion, con lo cual el REDAM deviene en ineficaz para el
registro del deudor alimentario moroso como riesgo en la SBS, y la deuda no
ingresa al Sistema Financiero para la calificacion de riesgo y exposicién publica.

El procedimiento del REDAM se torna entonces perverso para la
demandante, ya que limita la inscripcién de todos los deudores alimentarios
morosos al no existir reporte del Banco de la Nacion, y la judicatura tampoco
toma conocimiento inmediato del incumplimiento, siendo entonces la acreedora

demandante de alimentos quien debe comunicar al juzgado el retraso de pago
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para que el Juez requiera al demandado el cumplimiento de la obligacion, lo que
genera un bajo numero solicitudes de inscripcién al REDAM, conforme se puede

verificar de la siguiente figura.

Figura 29
Muestra de solicitudes de inscripcion al REDAM por Juzgados de Paz Letrado sede

Puno Carabaya y Juzgados Penales de Lima, afio 2014 y su evolucion al afio 2020

Publicidad REDAM aio 2014 y evolucion de pago al afo
2020 JPL Puno Carabaya

INSCRIPCION JPL CANCELACION  SOLICITUDES MANTIENEN  CANC JPL 2019
2014 JPL 2014 DENEGADAS A INSC 2019
JUZ PENAL 2014

Fuente: REDAM
Elaboracion propia

Al ver la Figura 28 se tiene que el numero de inscripciones en el REDAM
es descendente comparado con el elevado numero de requerimientos de pago
o retrasos de pago los juicios por alimentos de los mismos Juzgados de Paz
Letrado (sede Puno Carabaya) en el mismo afio 2014. Asi también, son pocas
las cancelaciones en el registro al afio 2020; sin embargo, existe un elevado
numero de Juzgados Penales de Lima que en aplicacion del articulo 566-A del
Cddigo Procesal Civil han sido derivados por aplicacion del apercibimiento de
denuncia por delito y que requieren actuacion del REDAM.

Consecuentemente, el REDAM es ineficaz para inscribir a los deudores
alimentarios morosos y no refleja el elevado numero de morosos que evidencian
los requerimientos de pago de la muestra, y que generan afectacion al Derecho
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Humano de la demandante y sus hijos e hijas, ya que deben vencer en exceso
tres periodos seguidos o alternados de alimentos para que, a pedido de la misma
acreedora, inicie el procedimiento al deudor alimentario moroso.

Otra forma de iniciar el procedimiento del REDAM es por conocimiento de
la judicatura, quien inicia oficiosamente el requerimiento de pago al deudor
alimentario para su el registro en el REDAM. Mas a partir del numero de inscritos
en los datos histéricos de inscripcion del REDAM del afo 2012 al afo 2014, se
evidencia una constante en el poco uso de este procedimiento, no obstante haya
sido comunicado a las partes en la sentencia de alimentos.

Obsérvese en el siguiente cuadro como a través del tiempo de existencia
del REDAM se tiene cada vez menos solicitudes de inscripcion de los deudores
alimentarios morosos en el REDAM, lo que termina impactando en el registro por

riesgos de la SBS.

Figura 30
Bajo nivel de solicitudes de registro al REDAM por los Juzgados de Paz Letrado sede
Puno Carabaya, afio 2012 al 2014
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Elaboracion propia
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Nétese el valor decreciendo del numero de inscritos en el REDAM y como
incrementan las solicitudes de inscripcion de los mismos por los Juzgados
Penales de Lima, que fueron rechazadas en dichos afos. Cabe resaltar que en
los afos 2012, 2013 y 2014, el REDAM inscribié solo 34 deudores alimentarios
morosos, lo que representa un bajo porcentaje frente al nUmero de retrasos de
pago por requerimientos judiciales en los mismos afos.

Por ejemplo, en el afio 2014, se inscribieron menos deudores alimentarios
morosos que en los afos anteriores, cuando se tuvo un elevado numero de
requerimientos de pago por sentencias de alimentos emitidas en los Juzgados
de Paz Letrado de Lima (sede Puno Carabaya) en el mismo afio 2014, segun se
puede apreciar en la Figura N° 30. De tal manera se concluye que no existe
publicidad de los deudores alimentarios morosos ni el REDAM ni como riesgo en

la SBS en esos afios.

Figura 31
Resumen histérico de inscripcion y procedimientos observados en el REDAM por

solicitudes de los Juzgados de Paz Letrado de Lima sede Puno Carabaya

PERIODOS EXPEDIENTES INSCRITOS
2012 15
2013 12
2014 07
TOTAL 34
PERIODOS EXPEDIENTES OBSERVADOS
2012 07
2013 05
2014 --
TOTAL 12

Elaboracion propia

Esta tabla demuestra la continua prevalencia del bajo numero de
deudores alimentarios morosos inscritos en el REDAM. Esto hace necesario
describir el procedimiento del REDAM desde que el Juez debe conocer el retraso

de pago de tres periodos alternados o no de alimentos y notificar al obligado para
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que informe en tres dias, con lo cual se configura la intimacion al pago para la
constitucion en mora, siendo innecesaria tal intimacion. Luego esta, el operador
de justicia y su actuacion frente a la infraccion de pago alimentario, no genera la
calificacion de deudor alimentario moroso, se advierte entonces que los
magistrados no tratan el retraso de pago de la obligacidén alimentaria como una
deuda e inaplica la figura de la mora al conocer el retraso de pago; por otro lado,
la judicatura espera que la demandante comunique el retraso de pago sin
considerar la desigualdad de condiciones que la misma tiene frente al
demandado. Ademas, la demandante no cuenta con medios ni recursos que le
permitan accionar rapidamente ante la falta de depdsito de los alimentos en la
cuenta del Banco de la Nacion.

La judicatura no toma en cuenta que los alimentos no dejan de ser deuda
y en la medida en que el acreedor alimentario no reciba el pago, se perjudica y
se generan intereses, como lo establece el citado articulo 567 del CPC, sobre el
calculo del valor de la prestacion. El interés moratorio es un interés pactado y la
norma adjetiva no sefiala este derecho como resarcimiento al acreedor
alimentario por el incumplimiento de pago; sin embargo, mas alla de su
naturaleza, la cuota en mora de los alimentos impacta en el estado de necesidad
de quien lo recibe.

De otro lado, si bien a la fecha el juez penal informa al REDAM al deudor
alimentario, se demuestra también que si bien existe un elevado numero de
procesos de alimentos que han sido derivados a la via penal no logran el objetivo
de pago de la cuota por alimentos, y existe la necesidad de usar otros

mecanismos de cobro como la inscripcion en el REDAM.
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Es de relevar el “Decreto Legislativo N° 1459, que optimiza la aplicacion
de la conversion automatica de la pena para personas condenadas por el delito
de omision de asistencia familiar a fin de reducir el hacinamiento penitenciario y
evitar contagios de COVID-19” (2020, p. 1), privilegia la excarcelacion del deudor
alimentario moroso por el pago de los devengados y reparacion civil, sefalado
la inaplicacion de la reconversidon de la pena si el condenado se retrasa en dos
periodos alimentarios.

Sobre los requisitos para inscribir a un deudor alimentario moroso, se
establece un procedimiento judicial de registro que requiere de la intimacién de
pago al deudor cuando vencen tres periodos alimentarios impagos alternados o
no, sefaladas entre otros, en sentencias consentidas o ejecutoriadas; esto, claro
esta, siempre que sean de conocimiento del Juez que sentencid la causa, sea

porque lo comunica la demandante o porque el Juez toma conocimiento de oficio.

Respecto al conocimiento del Juez de los alimentos, es preciso indicar
que, si bien es un gran avance dispuesto sea de oficio, no queda claro como se
produce este supuesto, ya que si bien un canal de conocimiento del Juez es la
comunicacion que realiza el Banco de la Nacion en cuentas que administra por
deposito de alimentos, la norma solo ha legislado la cancelacion del registro del
deudor alimentario moroso por reporte del Banco de la Nacion sobre abonos
realizados en sus cuentas de alimentos administradas, antes senaladas.

Por otro lado, es importante mencionar que existe desconocimiento en la
aplicaciéon del REDAM por la judicatura y por la acreedora alimentaria, no
obstante que este registro tiene la difusién de 3 entidades publicas: el Poder
Judicial, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables, los mismos que no realizan acciones operativas al
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respecto. Incluso, el Poder Judicial ha ubicado fisicamente al REDAM en el
Registro de Condenas y Juzgado Reos en Carcel (situado en la avenida Abancay
s/n, cuadra 5, edificio Anselmo Barreto), donde ninguna litigante de proceso de
alimentos lo ubicaria; asimismo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables no realiza actividad alguna de difusion sobre el REDAM. Igualmente,
los o las abogados o abogadas de Defensa Publica del MINJUSDH, que
mayormente patrocinan los casos de alimentos por ser un servicio gratuito, no
asesoran a las demandantes respecto de la aplicacién del registro cuando se
produce el retraso de pago.

Asimismo, el sector Justicia concentra la defensa legal de un alto
porcentaje de demandas por alimentos, como asi se evidencia en la Encuesta a
los Usuarios de los Servicios de Defensa Publica del MINJUSDH (2013), cuyos

resultados se muestran a continuacion.

Figura 32
Encuesta a las usuarias de los servicios de Defensa Publica (MINJUSDH, 2013)

Motivo por el que acude a los servicios

= Pensidn de alimentos

B Abuse sexual

® Faltas contra la persona
Violencia familiar

= Asunto penal

= Filiaddn

mTenenda

B Otros

Fuente: Encuesta a los usuarios de los servicios de Defensa Publica del MINJUSDH.
Elaboracion: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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De la figura anterior se tiene que el “60 % de los encuestados acude a los
servicios de defensa publica por pension alimentos” (2013, p.22), conforme se
tiene de la Encuesta de Usuarios de Defensa Publica del MINJUSDH. Con lo
cual, teniendo en cuenta el elevado porcentaje de juicios en materia de
alimentos, se infiere que existe desinformacion tanto de los abogados y

abogadas como de las usuarias de estos servicios respecto del REDAM.

Figura 33

Elevado numero de apercibimientos con derivacion a la via penal

SENTENCIAS 2014 JPPL PUNO CARABAYA C/S DERIVACION A VIA
PENAL

B SIN VIA PENAL m CON VIA PENAL

Elaboracion propia

De la figura anterior cabe destacar que mas del 50 % (30) de las
sentencias de alimentos de los Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede Puno
Carabaya) del afio 2014, con seguimiento al aino 2020, presentan derivacién a la
via penal por delito de omision a la asistencia familiar, con lo cual tanto la parte
demandante como los trabajadores de justicia prefieren el apercibimiento de
remision al fiscal sefialado en el articulo 566-A del CC, previo requerimiento a la
parte demandada. Quiere decir que al tener conocimiento el Juez del retraso de

pago y emplazar con requerimiento al demandando, no solo lo ha interpelado por
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mora sino que también puede pedir la inscripcion en el REDAM y por ende la
comunicacion aplicar el riesgo de la SBS; pero no existe claridad del concepto
de la cuota en mora por alimentos, en el sector Justicia para la defensa menos
aun se incluyen actividades de publicidad del REDAM en el Plan Estratégico
Institucional (PEI) y el Plan Operativo Institucional (POI).
5.5 El mito del cobro de la pensiéon de alimentos en aplicacion de la via
penal por ineficacia del REDAM

En el total de la muestra de 57 sentencias de alimentos expedidas por los
Juzgados de Paz Letrado de Lima (sede Puno Carabaya) del ano 2014 (Figura
N° 1), solo el 42 % (24 sentencias) presentan pago de la obligacién alimentaria
al afio 2020 y un porcentaje mayor, 47 % (27 sentencias), tiene apercibimiento y

derivacién a la via penal.

Figura 34
Sentencias de alimentos que presentan derivacion a la via penal del afio 2014 y pago

de obligacion alimentaria al afio 2020

VIA PENAL EN SENTENCIAS JPL PUNO PAGO AL ANO 2020 EN
CARABAYA ANO 2014 SENTENCIAS (2014) DE JPL PUNO
CARABAYA

57% SIN
PAGO

Elaboracion propia

De las figuras comparativas se tiene que el 47 % de sentencias de

alimentos del ano 2014 de los Juzgados de Paz Letrado sede Puno Carabaya
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presentan derivacién a la via penal. Del seguimiento de las mismas sentencias
al afo 2020 se tiene que el 42 % (27 sentencias) presenta pago de cuotas de la
obligacién alimentaria. Sin embargo, ese 42 % de pago por alimentos no
corresponde en todos los casos a los procesos derivados a la via penal, lo que
quiere decir que el apercibimiento del proceso penal no es disuasorio ni conmina
al deudor a que cumpla con los alimentos. Por el contrario, existe un total
apartamiento de la responsabilidad del deber de cuidado como padre y
satisfaccion del estado de necesidad de los hijos y las hijas por el continuo

retraso del pago.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones
A través del analisis y procesamiento se llega a las conclusiones
siguientes:

1. Las sentencias de alimentos que declaran el REDAM no necesitan
requerimiento de pago al demandado para que exista mora por retrasos
de pago de una cuota alimentaria.

2. ElI cumplimiento de pago de las cuotas por obligacién alimentaria
dispuesta judicialmente se realiza en cuentas que administra el Banco de
la Nacion, sin la orden de informar su retraso.

3. Existe una recurrente aplicacion del apercibimiento de remision a la via
penal frente a la ineficacia del REDAM para el cumplimiento de los
alimentos judicializados.

4. Se evidencia una desigualdad de género e inaplicacion del principio de
socializacion del proceso, por los operadores de justicia, en tanto no se
generan condiciones para la efectiva satisfaccién de la deuda alimentaria
a favor de los hijos e hijas menores de edad de los demandados, quienes
constituyen el mayor numero de demandantes de alimentos.

5. Existe un tratamiento diferenciado de la deuda alimentaria en los sistemas

de Justicia y Financiero que debilita la persecucién del pago de la deuda.

6.2 Recomendaciones
Se exponen las siguientes recomendaciones y modificaciones normativas

siguientes:
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1. Establecer una comunicacion del REDAM en las sentencias de
alimentos que senale la constitucion automatica en mora por retraso
de pago de una cuota alimentaria.

2. Las resoluciones que declaran consentida o ejecutoriada la sentencia
de alimentos disponen su pago y seguimiento en la cuenta del Banco
de la Nacion con reporte automatico a su sistema de riesgo por retraso
en el pago de una cuota de la obligacion alimentaria.

3. Modificar el articulo 1 de la Ley N° 28970, de acuerdo a la siguiente

redaccion:

“(...) Articulo 1.- Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(...)que presenten retraso de pago de una cuota establecida en la

obligacién alimentaria dispuesta (...) de alimentos desde que son
exigibles cuando se produce un periodo de retraso de pago. (...)".

Asimismo, modificar el numeral 2.2 del articulo 2 y el numeral 4.1 del
articulo 4 del Decreto Supremo N° 008-2019-JUS, con arreglo a la
siguiente redaccion:

“(...) Articulo 2.- Definiciones: (...)

2.2 Deudor Alimentario Moroso: (...) adeude por lo menos una
pension devengada en (...)".

“(...) Articulo 4.- Requisitos para la inscripciéon del Deudor Alimentario
Moroso (...) 4.1 (...) por lo menos una cuota (...) o una cuota de la
pension devengada (...)".

4. El Banco de la Nacion comunica a la Central de Riesgos de la SBS el
reporte de seguimiento del deudor alimentario por el retraso de una

cuota de pago, para inscribir y exponer publicamente como deudor

moroso en el Sistema Financiero y facilitar la inscripcion en el REDAM.
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Para este particular, se recomienda modificar el literal 7.3 e incorporar
el numeral 7.5 en el articulo 7 de la Ley N° 28970, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1377, de acuerdo a la siguiente redaccion:
“(...) 7.3 (...), reportara para su inscripcion a la Central de Riesgos de
la SBS ni bien se produce el retraso de pago de una cuota de la
obligacién alimentaria. (...)".

“(...) 7.5 El Organo de Gobierno del Poder Judicial, solicitara el reporte
de los deudores alimentarios morosos inscritos en la Central de Riesgo
de la SBS, poniendo en conocimiento al juzgado que orden6 abonar la
pension de alimentos en dicha cuenta, para su inscripcion en el
REDAM. Para cancelar esta inscripcién, el deudor alimentario moroso
debera acreditar al Juzgado respectivo la cancelacion de la deuda y
presentar el certificado negativo de no estar inscrito en la Central de
Riesgo de la SBS. (...)"

5. Se recomienda que el REDAM solicite mensualmente a la Central de
Riesgo de la SBS el reporte de los deudores morosos por el Banco de
la Nacion ante el retraso de pago de una cuota de obligacion
alimentaria para los efectos que dispone la Ley N° 29870.

En ese sentido, se plantea la incorporacion del numeral 6.1 A, al
articulo 6 del Reglamento de la Ley que crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, aprobado con Decreto Supremo N° 008-2019-
JUS, de acuerdo al siguiente texto:
“(...) 6.1 A Para los efectos del registro del deudor alimentario moroso,
el REDAM solicita a la Central de Riesgos de la SBS, la relacién de

personas inscritas con retraso de pago de una cuota en la cuenta de
ahorro para deposito de alimentos dispuesta judicialmente. (...)".
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APENDICE A

Oficio N° 1161-2015-GI-GG-PJ, y sus Anexos
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“RAD DC LA DIERSIFKCACICM PRODUCTTEA, ¥ DEL FONTALEOMIERTD DE LG mﬂ'
Lema, 18 GCT, 208
Ofigie M= /| -2018.G1.G0-P)

Dactor
i+, LUIS FELIPE BRAMDNT - ARIAS TORRES
-5 Coorgmador (g ]
M ¢ Escuela de Postgrado de |la Universidad Femenma Sagrada Coragén - UNIFE
R '.;4-':13‘1&.1'. Los Frutales N® 854 Lih. Sanfa Magdalena Sofia
dy o8 '_'Ihl',;_q'“-' La Maolina -

Agumis Reguerimienlo de informacién sobre demandas y procesos
e glmentes en Juzgados de Paz Lefrado v Penales da Lima

Fed, a) Oficie N* DO8-15 MADER — UNIFE
b} Mamosandum N.* 1124-2015-5PAP-GI-GG-P

Tengo el agrado do didgirme a usted en alencin al documenis de |a relerensa
a), mediande o oual solicita mlommacion  sobré dermandas ¥ procesns de
alimerios an Jurgedos de Paz Lelrado y Penales de Lina, presentadas durarte
los aftos 2012 &l 2014

Al respects, personal lécnico de esbe despecho informa qua lwego de la
bidsqueda en |8 base de detos de expediantes del Sisiema integrado Judcal -
5L Paz Letrado de Lima, 5] Panal da Lima y Base de Dales de Registo de
Deudores Alimontarics Morosos — REDAM, ha elaborade e decumento de la
refemncia &) qua inchype el Informe K° 045201 5-0AN-SPAP-GLEGGEP, en &
fuE ane e 01) medis optica (S0), con 18 Infarmacion enconlzada,

Hagoe propecia A oporfunidad para expresane l8s muestras de mi mayor
corsideracitn y estima peraonel

Atantamants, " e

[y EI'_EEE_B':"EM'
e
FOOKR RIS

s Safggerenoa ca P o i s

FCKE Flawm
e Puea BT 18] pesa L2 Lima - Penl Gantral Telelinicas 30,2535 dnewo 1 3083 = Telll §10-254%
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N R 5 comisiva = 593025

MEMORANDUM N.* 1124-2015-5PAP-GI-GG-PJ

& Ingeniarn
ROBERTO CARLOS MONTEMEGRO VEGA
Garente da Informatica

Asundo Solicilud ¢e informacidn sobre demandas y procesos de
glimenios an Juzgados de Paz Lefrado y Penales da Lima

Relerensia a) Oficio N* DOB-15- MADER ~UMIFE (C-563007)
b Informe N® 045-2015-CJMV-SPAP-GI-GG-PJ

Fecha - Lima, 15 081 20%

Tenga el agrade de dingirme a usled en mefo al documento de la referencia a),
medianta ef cual el doctor Luss Falipe Bramend = Arias Torres, Coordinador (e ), da la
Escusfa de Postgrado — Masesiia en Derecho de 3 Universidad Femsenina del
Sagrado Corazdn — UNIFE, soliclta informacitn sabre demandas y prosesos de
alimentos en Juzgades de Paz Lelrado ¥ Penaies de Lima del afo 2012 al 2074,

Al respecto, luege de la blequeds en k3 base de dates de expedientas ded S1J Paz
Lefrado de Lima, 510 Penal de Lima v Base de Dalos de Registro de Deudores
Alimentanos Morosos - REDAM, personal Bonico de aste despacho ha elaborado el
documento de la referenciz b}, en e gue adjunta un {01} medio dptico con 13
informacidn enconirada de acuerde a lo solicilado. Cabe precisar que no s pueds
obtener informacion ded punto cualro (04}, debido a que las bases de dalos no estan
cenfralizadas, son base de daios indepandienies

Finaimanie =& lraslada B presente documenacidn con copia a la Subgerencia de
Cresarcéo de Sistemas de Informacion para k& ejecucion de 13 recomencacidn
arribeda, asi como el proyecio de respeesta corespandlenie.

Atentamenta,

JEGRmr e
T P B2 100 ey 12, L - Berd Ui Uslefénacs 4102525 Anewo 125977 < Tl 400344 F
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y
INFORME N° 045-2015-CIMV-SPAP-GI-GG-P. {

& ING, JOSE SAMAME BLAS
Bulh, Gerenta de Produccitn y Adminisiracian de Platal

DE . CRISTHIAN JOSE MEDRAMNO VELERA
Araa da Bisa da Datas - SPAP

ASLINTO ! Splicits infarmacion sohre demantdas y procescs de alimentzs an
duznades do Paz Ledrago y Penales

REFEREMCIA | OFICID WO (0815 MADER-UNIFE (COSRELATIVG - 463047
FECHA i Lima, 05 de Dotubre de 2016

Por medio de la presents, cumplo con mformar sabee of asunta de la referencia

ANTECEDENTES:

De acwerds al documento de la raferencis, @l Or. Luls Felipo Bramaont, Arias
Tormes Coordinar (2} de la Escuals de Pasigrade de s Unhearsidad Femerma dal
Sagradoe Corazdn, soficia se irfcemn sobna;

1. Listado de demandas por alimentos presentadas del afo 2012 al 2044 an (os
Juzgados: de Paz Letrado de Lima sete Puno - Caiabaya, indicando el
numaro da expadiants, dersandants, demardo, si al alimenssta rs manor da
aded y nlmarn de Jurgado

¢ Listado de procescs de alimenios santenclados del afo 2012 al 2064 an Ios
juzgades de Par Letrado de Uma sede Puno - Carabaya, indcanda el
nimaro de cpedignts, demandanbs, Samantdado, nimero da Jurgada

3 Llslaga de los processs oo abmantos con requanmienls de page por
incumplimiants de santencia de los afos 21012 al 2094 de los Juzgados de
Faz Lefrado de Lima, sefislands & numen oe expadienis, demandanta,
désrardado, ndmena de Juzgado

4, Lstado de los procesns de alimenies derivados & la via Peral an los afos
2012 a 2014 por incumplimiento do pago depuesio wn a8 sentencas por
abmanios de los Jizgades de Paz letrads do ims. sefialendo el nimans de
expediante, damandanta, demandade, nimans de Juzgado oo Par Eiado ¥
reieny de jugads Penal.

A Pan W 130 i 1, e - Py Coaral Tossaim S10.2028 foewy 14T - Tall 4307457 l-Emd

U = Y = Y = [T = R | R = | S = RSO = I [N R = TR o [ SN {1 WYY ¢ 900 = | [0 = | (N
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ALCANCE;

Baze de detos de sxpedantas del Sistema Integrade Judicial ~ 510 Paz La1m.d|:|.da
Lirma, 5 Panal de Lima y Base de Datss de Repisto de Deudoras Alimenanos
Morasas.

ANALISIS:

Con la finalidad de atender asie requerimeents, ee prepararon los scrpls pars
obtenar & informecisn detaliada en los purtos 1, 2, 3y 4 defallados a conlinuasion

1. Ga plabord o reporie *1. Listade de demendas por alimentos presentadas ded
afin #002 al 2074 en I Juzgados de Paz Letrado de Lima sede Puno =
Carabaya, indcando el nisners de expedients, demandents, demands, = &l
alimentista a5 misar de edad v nimero de Juzgade® exonamndoess la adad
del alimantsta debido a esle campo no-adste an ia base ga dates. El eporie
contigne] 4150 res, en cual sa edunia al presenta (anchivo formato
Excel de no ANEXD 1.XLE)

2. Se slabord el reparta "2, Listado de procesos dg alimentos !"Qﬂhﬂﬁiﬂﬁl
ahe 2012 al 214 en ks pzgados de Paz Letrade de Limn SedePuno -
Carabaya, Indicende & rdmems de sopadients. demandante, demandada,
nimere de Juzgado” co pgistos o cial se aduifla al presente,
tarchivo formeto Excel de normiirg ANEXND T XKLS)

. Sp alabort & reporie "3 Liskado-de los procesca de allmenbos con
reuerimients de page por i ' saniencia de loa afles 21012 &l
2014 s how J e de Lima, sefialande el numers de

expedienie, demandanke, demandada, ndmare de Juzgado’, conslderando [as
sanbenclss Fundadas y gue se haya presentado escitos en la demandas loa
Clasy fan &n fa sumdia rebaldia por parle de demando. Esie repore
Eortia fatros @l cual se adunta ol prezents. (archive fermats Exosl
die nombme ANEXD 3 XLS)

. Fespects & punts . L=tado de los procssos de almantos dervados a 1z g
Pernal an log afios 2012 a 2074 por incumplimientc de page depuesto en las
sentencias por alimentos de los Juzgados de Paz leffado de ima, ssfefando
el nimeny de expedients, damandants, demandado, mimess de Juzgade de
Faz latrads y nlmero de Juzgado Panal’, No & pueda proporcionar la
informacitn detedo 3 gue las bese de dalos Pendles y Jupgados de Paz
Lelrade son independientza. Esto coasiona los sigulentes incomvensenies para
la atenciin de este punio

i Pt W1 pld 12 el < Pl Comiral Telefanicy 410-35022 sy (3677 - Tall 4302567 F0 T
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2} Cuando un expediants del Juzgada de Paz Letrado se eleva a la vis penal
o porsonal jurisdiccional no seitcciona |a ubicacion para este operacion
de manera homogénea, por ko que puede escoger cualowera de ks
Siguienies aliarmitivas.

o APELACION SALA PENAL M
s INSTANCIA SUPERIOR.

s JUZGADC ESPECIALIZADD
s JUZGADC PENAL

« DTRODENTRODELPL

+ OTRO DIST, JUDICIAL

Esta miomacion se almacena en |2 base do dates de los Juzgades de
Paz letrada base de detos odgen),

b} Al sef la bass de defos pensias Indepandiants. of ingreso del expedanie
ofginado en ta bese o2 datos de los Juzgades de Par Leirado 5o realza
0n un fueve ndmers y o2 la misma maneda al parsonal jwisdiccional no
aElecHona [ procadencia para eata pparaciin da marsra homogénaa, por
b que 88 puede escoger cualiuiena de asfas allemativas,

JUZGADD DE PAZ LETRADC
OTRA SEDE JUDICIAL
OTRAS DEPENDENCIAS
OTROE

OTROS JEGADOS

-
-

Esta infarmacitn se almacena en la base da datos da los Juzgades de
Panales (base do datos desfing), 2in generar un indiciador o camps que
puecd relacionar ambas expedaniss.

Maliva por & cual na se puede detarminar que éxpadientn han sido dervindos
desde o8 Juzgades de Paz Letrade & los Juzgados Penales

Ir, Puns N' 158 g 10 Lt - Parl) Ceeniril Talmhorad. 410-1225 Anamd 13677 - T 410-2367 i

ABEIBLELLRL PR RE RO AR B S BB PR
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CONCLUSIONES:
Dada lo anberiafments aipuesio. 5o conciuye;

# 8 aduna un disco opiieo  CO-ROM  con numers de  Serie
A31340,19045695LH, conténinngn 3 repontes jos cuales fusron exiraldas de |
base de datos de expedientes del Sstema Integrado Judidal - 51 Paz Letrado
y FEMAL

* Mo se pusde obierer infarmacidn del punlo 4 debido a que |as basss de datos
no astdn centralizadas, son bases da datos indepandianies.

= e debe fener an cuenta gqus i Informacitn oblenida dependerd de como ha
sido registrads cada expadisnte.

RECOMENDACION

Dado o antetiorments expeesto, 58 recomsnds

* L& Subgersncia de Desarollo Sistemas de Informacidn-S061 deberd
impemantar repoftes que parmitan 3 tes dress perlinentes el acceso & la
Infarmacikn en ks diferentes Cortes Supericres de Justicia a Mivel Naconal,
por |6 cual dervar una copia del documento a la Subgerencia de Desamolla
pa7a las acciones correspandiantas.

Es toda cuante informo & Ud,, estands & su disposicidn para los fines qua estime
parfinarts.

Aantamenta,

i, Furva W 758 pisg 12, Lirm — Purd Cieien] Todadtricer 105508 Afucss 1377 - Tail o 70eass e d
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APENDICE B

Oficio N° 010-15-MADER-UNIFE

BuNIFc

Mapgiria en Derovhoe Clvil

L Maoling, 25 de sebenibre de 2015

01 o,

Sofor

Algfandro Meding Moreno
Superintendenda Adwunta de Riesgo de-la
Superntendencia de Banca Saguros y AFF
Frisanty.-

Do mi considaracion;
Tenga < agrado de diigirme 3 used para sludara cordialments v & ls ver presentarde 4

abogats Nooma Toila Yafer Rukz con cldign de maticula MO 2141530017, estudiants del [ ciclo
ol Programs Acadéimion de Hassiria an Denscho Chvl con mencitn en Derecho de Familia,

Lz abogada en mencen se encuent recapiianda nformacion para la elaboraciin de s s

denpminadn “dfectocidn def Darecho Nomane de Amentos: fneffcacis del REDAM™ motivo
por ol o=l nequiere o doulenbs:

w

# o A

i loa Deudores Almsanlaios Mormsns son mpsirados an (e Cantral Privads de Riesgo da la
SES, descd cuRnto vienan inscrivéndolos, quien soliola el registia ¥ que 58 requikng pard &l
gD

Due datos de os Deudorea Alimeranos Mongeos 28 regsire an la Cenral Priveda da Resgn
ohr ln SRS

5i s Deaores Almantanos Mormacs 58 imgrman y rogisiran en las Cantroles Prvadas de
Fiespo g 1o sen o la SAS v i son informados al sstema fnancieno y e banca.

Que detos de los Deudares Alimentsrioe Morceos se regisira en le Cenirates Privades de
Riesgo que na son &= B 5BS

Listedia de Deudoras Alimsanlerios Morogsos inscrifog en 1e Ceatral Prvada da riesgo da ln
SHES dakda ol o 2017 al 2014

Comp & escoada @ la nformacdn @ los Doudores Alimentais Mersase regersdas en e
cenirnl privade da riespo de fa SBE y cenirakes prvades de feego, Qlien pubde solichar
informecidn y = k& rfomacidn liers aigin cosbo 1AND &N caniral pvada oa riesgn de &
GBS comd an has cerdraled privacdas do nesga qua no son de la SBS

En tal sesdide, somdersremnas 3 sied brindae Bs facliidades del mso a b abogada en

mangidn

Hage progicm la oporfuridad pans arpresssa B seniimienios 08 mi consdaracon ¥ aslima

La Moling, 25 da setlambre de 215

M Lew Frodetws 170 Ul b Mg labeet olls - Lo Wokes Lies - Pai
Tk (5110630 4041 PHRF 1) SLL RS drees 31 Fas ghit ) 430 ekl
P M PR L Lo ik el Game [cwdrar it il pa

r2
1
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APENDICE C

Oficio N° 0991-2012-0-1801-JPL-FC-09-YAVM

ST “'__'.Ef_%._ Wl -
e = e

|".'|I]FR_"..'I'.‘|L:IP|:.
[EL PrRll
1 CORTE SUPERIOR DE JUSTICKA DE LIMA
e NOVEND JUZGADND DE PAZ LETRADD DE LIMA

UER LY

“ite de Lo eonsalldacton del Mar de Creu”

Lima, I8 de abrilde 016

CFEICTO: EXP. N 990200 2ol [ 80— % F Ot FA VM

SENORES:

BANCD DE LA NACION

Exquinag dvemida JSavier Prada p dvemido Areguipa - SAN ISDRO
Prevenie =

Tenge & sgrade de dirgirme ¢ Ud e los segunidos por
GABRIELA LOPEE MOSTACERD, en conra de RICARDO ALEXANDER
MIRANDA ESPUIVEL, sobve PRESTACTON DE ALIMENTOS, o fin de
REITERARLE re xirva ordemar a quien corresponds INFORME respecto de fos
depaitas que boye rewcade of demondod Ricorde Alerander Wiranda Exguvel, con
N 25795509, a fa cuemi ae ahorros N7 04053 T805 7, o atulor ex: GABRIELA
LOPEEX MOSTACERD, cow [N N 09923077, deminn del permode correspondierie of
afte dos el carorce fhesta lo fecka, hafo aperviemierso de melte en case de

(TR v,

Hage propiog de o opermeidad, pare expresone (os

semtimignios o mi esperral convideracidn

Afemtumenie,
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APENDICE D

Expedientes N° 01407-2012-0-1801-JP-FC-04 Y N° 00991-2012-0-

1801-JP-FC-09
JUZGADD 04
EXPEDIENTE  : 01407-2012-0-1801-JF-F C:04
MATERIA  ALINENTOS

ESPECIALISTA  : RAMIS CORNEJO YSABEL
DEMANDADD - WVILCAPOMA VILGAPOMS, GRODOALDD
DEMANDANTE  : JILAPA AGLILAR, ROSA

En cumplimiento de mis funciones nformo 3 usted lo siguiente:

Que ze advierts, la devolucion de cedula de notificacian hecha
porelzenvicio de notificaciones de la Corte Superior de Lima conteniendo la
rezolucian ndmeraweinte dirgidaala demandante con la anotacian "motira:;
defensapublica no recibe notificaciones que no sean digidas a su nuewvo
domicilio legal.

Es cuanto nformo a Ud. para los fines de ey,

Lima, 24 de agesto del2015)

RESOLUCION VEINTIUND
Lima weinticuatro de agosto

del afio dos mil quince

DA00 CUENTA: con la razdn que antecede emitida por
secretafia: TENGASEPRESENTE v SOERECARTESE a la demandante la
rezalucion veinte en zu domizilio ficha REMIEC, ubizada jr. Carabaya25a pio
2-Lima; al escrito 150602015 REQUIERASE aldemandado para que cumpla
con pagar el monto de CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES
COMN33M00 NUEVWDS SOLES, v porconcepto de INTERESES legales la suma
de: SETENTAY SIETE CON 72/100 NUEYOS SOLES, que comprende el
periodo de las pensiones alimerticias devengad = & intereses legales, desde
12 de abrildel ano2013 hasta agosto del afio 2014 bajo apercibimiento de ser
denunciado poromisidn de azitencia alimentaria ;notifizandos e al demandada
ensu domicilio realy procesal; Intemdiniendo al conocimients de la cauza el
Ezpecialeta Legal que suscribe por Licencia MOTIFICANDOSE -
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JUZGADO 09

EXPEDIENTE : 00991-2012-0-1801-JP-FC-09

MATERIA  : ALIMENTOS

ESPECIALISTA: LUIS MANUEL INCA PAREDES
DEMANDADO :  MIRANDA  ESQUIVEL,  RICARDO
ALEXANDER

DEMANDANTE: LOPEZ MOSTACERO, GABRIELA

RESOLUCION NRO. 16
Lima, diez deabril del afio
dos mil quince.-

DADO CUENTA, ¢ escrifo presentado por €l
actor v estandoalo que expone. Al Principal, Primer, Segundo y Tercer

Otrosi: A los autos cargo diligenciadoal Banco de la nacién para la
aperfuradecuenta y presentela cuenta N° 04-053-782057 cuya titular es
la accionante LOPEZ MOSTACERO, GABRIELA, cumpla ¢
demandado con consignar mensualmente las pensiones alimentarias
correspondientes, bajo apercibiendo de ley en casode incumplimiento y
conformeseencuentra ordenado por resolucidn quince remitanse las
copias certificadas al MinisterioPublico para la correspondiente denuncia
penal por omision a la asistencia familiar .-
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APENDICE E

Oficio N° 43317-2015-SBS

o  [CARGO

SUPERINTENDENCIA,

DE BANCA, SEGURCS ¥ AFP L.I-IF&
Lm!,ﬂihmliﬂr::;:'ﬂ"lﬁ ll"""l‘TE‘

7 0 NOY 2015
OFICIO W* 43317 - 2015 - SBS RECIBIDO
Faafey . ==

Saflor
Luls Felipe Bramont = Aras Torres
Coonfinado:

Escusia de Fostgrado Universidad Femenina del Sagrado Corazdn
Ay, Lo Fruteies N* 6384, Urb. Santa Magdalena Sofia
La Molina.-

Referancia i Expodiente N* 201585455

Tanga of agrada de didigirme & usied en @lencidn o las comunicacionss gue presantd con lecha
01102015 medionte los cumles solichd gue esta Seperriendencla absueha eigmas intermogarias
malacionadas al Registro de Dawdoms Alimentatics Momaos - RECIAM,

Al respocio, 65 pecesano indicar que la abschicitn de consultas y solckudes de momacion' por parte de
esta Platalorma on el mamo de B funcones y competencias Que figen a esta Superintendencia y de las

leyes que e son apiicables, esta destinada a resolvar una siuaciin de incertidumbre o dasconocimiento

respechs 8 aljuna acivided o prachca de les empresas supervisadas, o sobre ef maro legal que las
reguia, por ko gue liane finalidad orlendadons; sin embango, aemesponde prscsar gue & apinidn emilida no
resulls vineularte 8 i saluciin da controversias concrelas gue pudiera exist

En reiaciin & su comunicacidn, cabe indicar que i3 Lay NP 25970, Ley que crea f Registro de Deudores
Alimentanos Mormsos {REDAM) v su Reglemento?, precisen qua ol Organo de Gobisma dal Poder
Judicial properciona mensusiments B st Suparintendencis, la lsta scluslizada de los Deudorss

Mmﬂmmc-m @ efecins de qua ae regisie ta deuds slimentaria en la Ceniral de Riesgos de exla

kind, no enconirindose deches empresas bajo la superdsidn nl control de esta Superintendancta.

Respecia & lo anlenor, al afleuls 7° del FReglemento de la Ley gue Crea & Reégiste de Deudones
Alimenterios Moroscs precisa que el Registro de Dendores Almentanics Momsos ante by Central de

! D it o b pimedt ikt oo ol ool HY bl TLANPLA, b il Shoietiinddonicid

¥ Deszietn Suprasio N* 002-2007- U5, wigentn desde & 2100 2000,

4 Lo CEPTRS s emprosas: privacis gue fener o ol soclal s moolsction ¢ émissde de vepories de oo, de dedizis
Spo reigiten 2 s deudas oon ¥ P emaires de sereckos pibloes, oo censmse
SLBAT, entre ol b 2. infioermacite | en | Ceniral e Rlemgon 58S

+ Loy W 27438, modiicaca por laLey NZTAKI,

. [ ol Wwyn W° 1473 - S fuim - Peve Feiml - 0300004 - Far: 9015
weww b gl

152



WEM%EI“E(A
DE BANCA, SEGURDS ¥ AFP

Scpdbics del merd

Rigsgos SO se wviabilza mediante on Cormenio de Coopomcion  (nferinetfusional enire  osta
Suparintendancia y al Peder Judicial, ol cual fus suscenita al 14.04. 2040,

En isl sentido, en virtud del precitade Convenio, las dewdas inscrilas en & REDAM se mportan on la

Central de Riesgos SBS en calidad de nformacién adicional a los endeudamientos financiems. Al

respecio, s& precisa quo es responsabiided diects del Poder Judicial ia acluskrackdn del referido

ﬁfﬂl‘n‘ el cual parmite & ks empresas del sistema financiere svaluar 8l fesge clediticio de las personas
comprendidass,

Finalmente, acorde al Texioc Unico Ordenado de  Procadimientos Administrativos de  ests
Supanntendencia (TUPA) aprobado por Resolucien SBS N® 3082-2011, de requenr documentaciin
mhqmmmmﬁuhﬂmﬂﬂmmmm.mammﬂww
farrmial, eumpliendo los mouisios previsios?, a fin gue se evalhe 3 procodencis de su pedido,

Acorde con o axpussto, 58 da por alendids su cormunkcasiin.
Atantaments

PATRICLA W1
Jeda de la P
KTH

Al Lo intiado

‘memlﬂmﬂﬁﬂkhmoumnmmmmamﬂmimu
s . gody. pa/regamitet) i e fecea? ke oo busca TodoR ndpe e Jer

SHACa LT L 1§ ¥

A Das de Moyo N™ 7475 - S Biino + Pevil Tekel 8300009 = Fax: L3095
v, pbm go. e
Pagia 3 de 2
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APENDICE F

Oficio No 1845-2013-FC-04°JPLL-MVM/mgv

CORTESLUFERIDR DE JLFSTICLA LIMA - 5 oe |
Motlcagsores Electnonicas SINCOE | W J

SEDE PUME CARSSATA =0 a]]
xS 5T AREENAC Nl ared | a!mtml'
e FETE T | LA bt
e o e il e

Pt b
< ;

-

CUARTO JUZGADO DE PAZ LETRADO DE LIMA

= e pert [ 1 1
E 5

£ S| -J.;_
acha 154 - ﬁu:h:
i I ducheTal T da,
R

Lima, 11 de setiembre del 2017.

OFICIO N°1845-2013-FC-4UPLL - MVM/magw

SENORES: .
BANCO DE CREDITO DEL PERU

Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a los efectos de que
se sirva ordenar a quien cormresponda se INFORME sobre el moviendo de la
cuenta de ahormmos a nombre de MARYSOL PAREJA OSPINA con DNI N
45279106, cuenta n°19130351087062 del Banco de Crédito del Peri.

En los seguidos por MARYSOL PAREJA OSPINA contra
ROGER ANDRES TORRES SOLORZANO scbre ALIMENTOS.

DIOS GUARDE A UD
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APENDICE G
Anexo de las Recomendaciones
“Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 28970, Ley que crea el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, y su reglamento,
para la inscripcién automatica por retraso de pago del deudor
alimentario en la Central de Riesgos de la Superintendencia de

Banca y Seguros (SBS)”

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto fortalecer el mecanismo de seguimiento de pago
de la deuda alimentaria en el sistema financiero, para la inscripciéon automatica
por retraso de pago del deudor alimentario en la Central de Riesgos de la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) y en el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos (REDAM).

Articulo 2.- Modificacion de la Ley N° 28970, Ley que crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos

Modifiquense el articulo 1 y numeral 7.3 del articulo 7 de la Ley N° 28970, Ley
que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, en los siguientes

términos:

“Articulo 1.- Registro de Deudores Alimentarios Morosos
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Créase, en el 6rgano de Gobierno del Poder Judicial, el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, donde seran inscritas de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 4 de la presente Ley, aquellas personas
que presenten retraso de pago de una cuota establecida en la obligacién
alimentaria dispuesta en sentencias consentidas o ejecutoriadas, o acuerdos
conciliatorios con calidad de cosa juzgada. También seran inscritas aquellas
personas que no cumplan con pagar pensiones devengadas durante el proceso
judicial de alimentos desde que son exigibles cuando se produce un periodo

de retraso de pago.”

“Articulo 7.- Deber de colaboracién entre las instituciones del Estado

(...) 7.3 EI Banco de la Nacién, en los casos que las pensiones alimenticias sean
abonadas en cuentas administradas por dicha entidad, reportara para su
inscripcion a la Central de Riesgos de la SBS ni bien se produce el retraso
de pago de una cuota de la obligaciéon alimentaria. A pedido del érgano de
Gobierno del Poder Judicial, remite el reporte de abonos realizados a las

personas inscritas en el REDAM, en un plazo de cinco (5) dias habiles. (...)"

Articulo 3.- Modificacion del Decreto Supremo N° 008-2019-JUS,
Reglamento de la Ley N° 28970, Ley que crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos

Modifiquense el numeral 2.2 del articulo 2, numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto
Supremo N° 008-2019-JUS, Reglamento de la Ley N° 28970, Ley que crea el

Registro de Deudores Alimentarios Morosos, en los siguientes términos:
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“Articulo 2.- Definiciones
A efectos de la aplicacion de la Ley y el presente Reglamento, se considera las

siguientes definiciones: (...)

2.2 Deudor Alimentario Moroso: Persona obligada a otorgar la prestacion de
alimentos en virtud a lo resuelto en un proceso con sentencia consentida o
ejecutoriada o por acuerdo conciliatorio con calidad de cosa juzgada, que
adeude por lo menos una pension devengada en sus obligaciones
alimentarias.

En el caso de procesos judiciales en tramite, se considera deudor alimentario
moroso a la persona obligada a otorgar prestacion de alimentos que adeude por
lo menos tres pensiones devengadas en un proceso cautelar o en un proceso de

ejecucion de acuerdos conciliatorios extrajudiciales. (...)"

“Articulo 4.- Requisitos para la inscripcion del Deudor Alimentario Moroso
Para la inscripcion en el REDAM se requiere que se cumplan las siguientes

condiciones:

4.1 Adeudar por lo menos una cuota de sus obligaciones alimentarias en los
casos de procesos con sentencia o con acuerdo conciliatorio; o una cuota de la
pension devengada en el caso de procesos en tramite con mandato cautelar o

en el proceso de ejecucion de acuerdo conciliatorio. (...)"
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Articulo 4.- Incorporacion del numeral 7.5 del articulo 7, numeral 6.1 A al
Decreto Supremo N° 008-2019-JUS, Reglamento de la Ley N° 28970, Ley que

crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos

“Articulo 7.- Deber de colaboracion entre las instituciones del Estado

(...) 7.5 El Organo de Gobierno del Poder Judicial, solicitara el reporte de
los deudores alimentarios morosos inscritos en la Central de Riesgo de la
SBS, poniendo en conocimiento al juzgado que ordené abonar la pensién
de alimentos en dicha cuenta, para su inscripcion en el REDAM. Para
cancelar esta inscripcion, el deudor alimentario moroso debera acreditar al
Juzgado respectivo la cancelacion de la deuda y presentar el certificado

negativo de no estar inscrito en la Central de Riesgo de la SBS. (...)"

“Articulo 6.- Inscripcion o cancelacion de la inscripcion en el REDAM

(...) 6.1 A Para los efectos del registro del deudor alimentario moroso, el
REDAM solicita a la Central de Riesgos de la SBS, la relaciéon de personas
inscritas con retraso de pago de una cuota en la cuenta de ahorro para

deposito de alimentos dispuesta judicialmente. (...)".

Articulo 5.- Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y, el Ministro de

Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 6.- Financiamiento
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La implementacion de lo dispuesto en la presente norma se financia con cargo
al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar

recursos adicionales al Tesoro Publico.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
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