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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo demostrar la importancia
de precisar los alcances del derecho de defensa, como parte del “debido
proceso” dentro de los procedimientos disciplinarios de las Asociaciones
civiles sin fines de lucro, lo que permitira garantizar la legalidad de las
sanciones dictadas por los 6rganos de justicia interna de las Asociaciones, y
asi, evitar el ejercicio de manera arbitraria del derecho de la libertad de auto
regulacion. Se concluyé que la precisién de los alcances del derecho de
defensa en los procesos disciplinarios de las Asociaciones ayudara a hacer un
justo balance entre la autonomia de las Asociaciones y su facultad de auto

regulacion, con el derecho fundamental de defensa.

Palabras clave: Asociacion, derechos humanos, procesos disciplinarios,

derecho de defensa, debido proceso, libertad de asociacion.



ABSTRACT

The purpose of this research is to demonstrate the importance of specifying
the scope of the right to defense, as part of the due process within the disciplinary
processes of non-profit civil associations, which will ensure the legality of the
sanctions imposed by the internal justice bodies of the Associations, and thus, avoid
the arbitrary exercise of the right to freedom of self-regulation. It was concluded that
the precision of the scope of the right to defense in the disciplinary processes of
associations will help to make a fair balance between the autonomy of the
associations and their faculty of self-regulation, with the fundamental right to
defense.

Key Words: Association, human rights, disciplinary processes, right of

defense, due process, freedom of association.
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INTRODUCCION

El derecho de asociacion no solo representa aquella posibilidad que un
grupo de personas puedan ejercer en conjunto un objetivo en comun, sino
también un pilar fundamental para el desarrollo de movimientos sociales,
politicos y culturales en las democracias contemporaneas, permitiendo la
convivencia social y el ya mencionado desarrollo humano, objetivo que seria

inalcanzable desde una posicién individual.

El fendbmeno asociativo, como expresion humana natural, aparece de
muy diversas formas (libertad de reunién, la familia, la participacién politica a
través de partidos politicos, la actividad sindical o empresarial, incluyendo la
posibilidad de constituir personas juridicas, entre otras). La libertad de
asociacion reconocida como derecho humano y constitucional implica diversas
libertades con el objeto de garantizar la autonomia de las personas en su
proceso asociativo. Dentro de estas libertades, como veremos posteriormente,
se encuentran la positiva, la negativa y la de auto regulacién, incluyendo la
llamada - potestad disciplinaria-, que no es méas que la posibilidad que tienen
las Asociaciones para juzgar y aplicar sanciones a sus miembros que
incumplan disposiciones legales y estatutarias y/o pudieran adoptar acciones

calificadas o tipificadas como faltas.

Es en este sentido, que los tribunales internos de las Asociaciones,
tanto en su conformacion como en su accionar, reclaman la antes mencionada
libertad, autonomia, el derecho de constituir sus propios tribunales y establecer

sus propias sanciones y reglas de juzgamiento, todo esto buscando escapar

13



de los complejos y dilatados procesos judiciales.

A lo largo del tiempo se ha reconocido; sin embargo, la denominada
eficacia horizontal de los derechos fundamentales, en el sentido que los
derechos fundamentales son de aplicacion no solo en los procesos judiciales
sino en cualquier tipo de procesos publicos y privados, llamese internos

disciplinarios, administrativos, arbitrajes, conciliaciones, etc.

Los derechos fundamentales nacen con la finalidad de pavimentar un
camino seguro y positivado en cual se desarrollen aquellos elementos
imprescindibles para el desarrollo humano, tal como lo son, la libertad de
asociacion y la autonomia de la voluntad humana, pero también el debido
proceso como un concepto marco de garantias minimas e indispensables que
aseguren un proceso “justo”, una de cuyas garantias basicas es el derecho de

defensa y la adecuada motivacion de las resoluciones.

Este derecho de defensa se ha visto afectado por la actuacion de los
tribunales internos de las Asociaciones, que, argumentan siempre su
autonomia y apego a las normas estatutarias y reglamentarias, que dicho sea

paso, son aceptadas por todos los asociados al ingresar a la asociacion.

La presente investigacion, busca establecer los alcances del llamado
“‘derecho de defensa” que ha venido siendo aclarado jurisprudencialmente,
armonizando el interés publico con respeto al derecho de defensa y el privado,

con la pretendida autonomia que reclaman las Asociaciones.

Trataremos de aclarar y profundizar sobre lo que este derecho de

14



defensa implica y su particular aplicacion a los procesos disciplinarios dentro
de las Asociaciones y de esta manera, lograr que se garantice la aplicacion del
derecho fundamental al debido proceso dentro de los procesos disciplinarios

de las Asociaciones.

La presente Tesis se ha desarrollado de la siguiente manera:

En el Capitulo | se presenta el planteamiento del problema, la pregunta de
investigacion, el objetivo y la justificacion tanto teérica como social estableciendo el
contexto y la relevancia del estudio.

En el Capitulo Il se aborda el marco teorico, donde se detallan los
antecedentes internacionales y nacionales, el marco juridico de la investigacion y
se proporciona una revision exhaustiva de la literatura existente que serviran de
fundamentos tedricos, filosoficos o antropoldgicos.

En el Capitulo Il se presenta la metodologia exponiendo el enfoque, tipo,
disefio, nivel y método de investigacion, asi como también las técnicas y estrategias
de busqueda de informacién utilizadas en el transcurso de la realizacién del
presente trabajo.

Finalmente se presentan las referencias bibliograficas siguiendo las normas

de redaccién APA en su séptima edicion.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

Las Asociaciones civiles sin fines de lucro, en el ejercicio de su autonomia
dentro de los procesos disciplinarios iniciados contra sus asociados, en la llamada
aplicacion de la justicia interna asociativa, en muchos casos no resuelven los
problemas disciplinarios con la debida aplicacion de normas, procedimientos
minimos y fundamentales, al no otorgar las garantias suficientes para poder llevar
un proceso legal y justo. Esta problemética se aplica tanto en tribunales
administrativos como en privados; tales como, universidades; comunidades
religiosas; federaciones; ligas y clubes deportivos; asimismo, en clubes sociales y
Asociaciones gremiales, entre otras.

En este sentido, muchas Asociaciones llevan adelante y sustentan la
resolucion de sus procesos disciplinarios internos contra los asociados, de la
manera en la que ellas consideran conveniente, inspirandose en la libertad de
asociacion, autonomia de la voluntad y la denominada libertad de auto regulacion.

Sin embargo, este ejercicio de libertad de asociacién y autonomia de la
voluntad no siempre garantizan el respeto de los derechos fundamentales del
debido proceso y sobre todo del denominado “derecho de defensa” de los
asociados.

En la actualidad, existe una pugna entre la autonomia de los tribunales
disciplinarios y la necesidad de respetar los derechos fundamentales, quizas siendo
la falta de precision respecto del contenido de estos derechos fundamentales lo que

ha traido como consecuencia una serie de procesos judiciales, con el objetivo de
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impugnar las resoluciones sancionatorias que afectarian los ya referidos derechos
fundamentales.

En ese sentido, al no existir claridad en la definicion del concepto y extension
de derecho de defensa, que garantice el respeto de los derechos fundamentales y
el debido proceso de los asociados dentro de los procedimientos disciplinarios
internos, se presentan impugnaciones tanto en la via judicial como constitucional,
entendiéndose muchas veces, estas impugnaciones por parte de las Asociaciones,
como una intromision indebida a la libertad de asociacion y la autonomia de la
voluntad.

Por otro lado, en el contexto internacional se ha presentado también esta
problemética habiéndose formulado la teoria de la eficacia horizontal de los
derechos fundamentales, o lo que es lo mismo, que el limite de actuacion de los
tribunales de cualquier tipo y naturaleza son los derechos fundamentales, buscando
demostrar la importancia de regular el respeto del derecho de defensa dentro de
las Asociaciones.

Asimismao, en el plano local, existe multiple jurisprudencia que ha reconocido
la aplicacion de estos derechos fundamentales, dentro de ellos, el derecho de
defensa, la cual se pronuncia sobre la vulneracion de derechos fundamentales de
los asociados (via acciébn de amparo o impugnacién judicial) en contra de
Asociaciones deportivas, culturales, educativas y otras de diversas indoles.

Adicionalmente, al existir una colision de los derechos fundamentales con la
autonomia privada de las Asociaciones, muchos jueces consideran que las

sanciones impuestas van en contra de los principios de razonabilidad y
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proporcionalidad que debe tener toda sancion disciplinaria.

1.1. 1. Problema general

¢La imprecision del alcance del derecho de defensa, como parte del derecho
fundamental al debido proceso en los procesos disciplinarios desarrollados dentro
de las Asociaciones, no garantizan la legalidad de las sanciones disciplinarias

dictadas por los érganos internos de las Asociaciones dentro de su autonomia?

1.1.2. Problema Especifico

¢,De qué manera la deficitaria regulacion del derecho de defensa, como parte
del debido proceso en los procesos disciplinarios desarrollados dentro de las
Asociaciones, influye en la ilegalidad de las sanciones disciplinarias dictadas por

los érganos internos de las Asociaciones?
1.2. Objetivos de la investigacion

1.2.1. Objetivo general

El objetivo general del presente trabajo de investigacion es demostrar la
importancia de regular y delimitar el denominado derecho de defensa en los
procesos disciplinarios internos de las Asociaciones para garantizar la legalidad de

las sanciones dictadas por los 6rganos competentes de las Asociaciones.

1.2.2. Objetivo especifico

Determinar de qué manera la falta de regulacion del derecho de defensa,
como parte del debido proceso, en los procesos disciplinarios de las Asociaciones

influird en la ilegalidad de las sanciones dictadas por los érganos competentes de
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las Asociaciones.

1.3. Hipotesis

La debida regulaciéon del derecho de defensa en los procesos disciplinarios
internos de las Asociaciones como parte del debido proceso ayudara a garantizar
gue las medidas disciplinarias establecidas por los 6rganos competentes de las
Asociaciones se ajusten a los criterios de legalidad que pretenden justificar las

garantias del debido proceso.

1.4. Importancia de la investigacion

La identificacion del alcance del derecho a la defensa en los procesos
disciplinarios de las Asociaciones es un tema de suma importancia, toda vez que
mediante los aspectos juridicos que establece su regulaciéon se podra comprobar el
grado de efectividad y apego a la justicia que manifiestan las garantias del debido
proceso en todas las etapas de un proceso disciplinario tipico dentro de las
Asociaciones, en donde como toda comunidad de personas se presentan conflictos

personales y patrimoniales.

1.5. Justificacion de la investigacion

No existe regulacion en el sistema legal peruano que norme o limite los
procesos disciplinarios dentro de las Asociaciones civiles sin fines de lucro, las
mismas que en el ejercicio de la autonomia privada, la libertad de asociacion y de
auto regulacion han desarrollado dichos procesos bajo sus propias reglas, a veces
inclusive siendo deficientes o inexistentes, y muchas veces violando derechos

fundamentales de los asociados en dichos procesos.
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La presente investigacion pretende analizar esta relacion entre la autonomia
asociativa y las normas de orden publico, como son aquellas que establece el
debido proceso, especialmente el derecho de defensa, reconocido como un
derecho, un principio y garantia procesal fundamental de orden sustancial y formal
dentro de todo proceso, lo que se llama “eficacia horizontal de los derechos
fundamentales”; es decir, que los derechos reconocidos en la constitucion se deben
aplicar en todo tipo de procesos, no solamente los judiciales, sino también a otros
tales como, los administrativos, arbitrajes, o los procesos disciplinarios, dentro de
las instituciones privadas y publicas.

También persigue esta investigacion, desde una perspectiva social,
beneficiar a los asociados o miembros de las Asociaciones sin fines de lucro,
instituciones fundamentales de la sociedad que han sido denominadas “el tercer
sector’, que pueden verse afectados debido a las imprecisiones que presenta
actualmente la legislacion local respecto del derecho de defensa, que debe
respetarse en todos los procesos disciplinarios dentro de las Asociaciones.

Sin perjuicio de lo expuesto, es necesario profundizar y aclarar los alcances
de un tema socialmente relevante, cual es el respeto y reconocimiento de los

derechos fundamentales, singularmente el derecho de defensa.

20



1.6.

Matriz de consistencia

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS MARCO TEORICO | METODO
DE
ESTUDIO
PROBLEMA DE | OBJETIVO La debida | -Declaracion Enfoque:
INVESTIGACIO | GENERAL regulacion del | Universal de los | Cualitativo
N derecho de | Derechos Humanos .
Demostrar la Tipo:
. . defensa en los .
PROBLEMA importancia de -Pacto Internacional | Documental
GENERAL: regular el procesos de Derechos Civiles .
disciofinar Método:
. . ., | derecho de ISCIplinarios y Politicos, - "
¢La imprecision Exegético,
internos de las .
defensa en los Declaracion iy
de los alcances Analitico,
rocesos Asociaciones Americana de los
del derecho de P Dogmatico,
. como parte del
disciplinarios P Derechos y Deberes
defensa, como _
internos de las debido proceso del Hombre -
parte del
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derecho
fundamental al
debido proceso
en los procesos
disciplinarios
desarrollados
dentro de las
Asociaciones,
garantizan la
legalidad de las
sanciones
disciplinarias
dictadas por los
organos

internos de las

Asociaciones

para garantizar
la legalidad de
las sanciones
dictadas  por
los organos
competentes

de las

Asociaciones.

OBJETIVO

ESPECIFICO

Determinar de
qué manera la
falta de

regulacion del

ayudara a
garantizar que
las  medidas
disciplinarias
establecidas
por los 6rganos
competentes
de las
Asociaciones
se ajusten a los
criterios de
legalidad que
manifiestan las

garantias del

Convencién
Americana sobre
Derechos Humanos
(1969) -Convencion
sobre la Eliminacion
de Todas las
Formas de
Discriminacion
contra la  Mujer
(CEDAW), -
Convencién  sobre
los Derechos de las
Personas con

Discapacidad

(CDPD)

Deductivo o

Inductivo.

Nivel:
Descriptivo
Disefio: No
Experiment
al

Técnicas:
Analisis
Documental

Instrumento

S
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Asociaciones
dentro de su

autonomia?

PROBLEMA

ESPECIFICO:

¢De qué
manera la falta
de regulacion
del derecho de
defensa, como
parte del debido
proceso en los
procesos
disciplinarios

desarrollados

derecho de
defensa, como
parte del
Debido

Proceso, en los
procesos

disciplinarios
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes teoricos de la investigacion

En la presente investigacion, no se ha encontrado antecedentes nacionales
ni internacionales que abarquen y expliqguen de manera especifica el tema de
investigacion planteado sobre si la imprecision de los alcances del derecho de
defensa, como parte del derecho fundamental al debido proceso en los procesos
disciplinarios desarrollados dentro de las Asociaciones, no garantizan la legalidad
de las sanciones disciplinarias dictadas por los 6rganos internos de las

Asociaciones dentro de su autonomia.

No obstante, en las lineas presentadas a continuacion, se desarrollaran los
antecedentes nacionales e internacionales que han servido de instrumento y
coadyuvan en dar respuesta a la problematica planteada; puesto que, guardan

relacién al presente trabajo de investigacion.

2.1.1 Antecedentes nacionales

Romero (2016) realiza un analisis bastante preciso, a través de la diversa
doctrinay jurisprudencia nacional abordando la “problemética que enfrentan a diario
las instituciones sin fines de lucro en el Perd, en especial las asociaciones, en el
ambito de la administraciébn de su justicia interna a través de sus érganos

competentes” (p.69)

Por otro lado, analiza estos fundamentos impartidos por los 6érganos internos
de las Asociaciones, basados en conceptos tales como, libertad de asociacion y
autonomia de la voluntad, teniendo como fin examinar la competencia, organizacion
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y las garantias minimas que deberian inspirar la resolucion de estos procesos
sancionadores aplicados a sus asociados, sustentdndose en el respeto al derecho

a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso.

A su vez, el autor fundamenta sus argumentos respaldados en la diversa
jurisprudencia del Tribunal Constitucional; el mismo que, en sus sentencias
establece, caso a caso, los limites que deberian inspirar estos procesos
disciplinarios aplicados a los asociados. El autor utiliza un método de interpretacion

jurisprudencial, en virtud que analiza diversa jurisprudencia nacional y doctrinal.

Del mismo modo, Espinoza (2012), abarca de manera extensa el concepto
de asociacion desde lo declarado por la Constitucién Politica del Pertu de 1993,
analizando también el concepto de autonomia privada asociativa, el cual desarrolla
sustentandose en que esta debe contener un respeto absoluto a los derechos
fundamentales como limite a su ejercicio; siendo la vulneraciéon de dichos derechos,

actos ilicitos. (p.262).

Ademas, el autor define diversos conceptos como son el de debido proceso
corporativo, el cual nos ha orientado en la investigacion, a conceptualizar y analizar
gue el respeto de los derechos fundamentales no solo se debe aplicar en la vida
publica, y la vida privada, sino en todos ambitos y por todas las personas obligadas
a respetarlos.

Asimismo, menciona que la autonomia privada inmersa en toda decision
tomada por las Asociaciones debe contener un estricto cumplimiento de las normas
imperativas impuestas por el Estado, el orden publico y el respeto a las buenas

costumbres.
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Por otro lado, a través de diversa jurisprudencia del Tribunal Constitucional
el autor afirma que la Asociacion no puede justificar decisiones abusivas que
vulneran derechos fundamentales de los asociados, respaldandose en que dichas
sanciones o decisiones se encuentran reglamentadas en su estatuto o reglamentos
internos; puesto que, una medida asi seria objetivamente injusta y un claro acto de

abuso del derecho.

Olavarria (2017) realiza un andlisis al respeto del debido proceso en todo
proceso disciplinarios iniciado dentro de las Asociaciones contra sus asociados,
sustentando su posicion que, en cualquier ambito ya sea, la administracion publica
o la actividad privada; existen procedimientos destinados a la resolucion de
conflictos. No obstante, estos mecanismos de resolucion de conflictos no siempre
ofrecen soluciones definitivas o concluyentes, ya que estos deben cumplir con una

tutela procesal adecuada (p.129-135).

Resulta que, este concepto no se limita Unicamente a los 6rganos
jurisdiccionales, al contrario, debe extender su alcance a cualquier instancia sea
publica o privada, donde se requiera una proteccion de derechos y principios
procesales.

De manera que, la tutela procesal es fundamental, debido a que por su
naturaleza garantiza que todos los procesos de resolucion de conflictos deben
cumplir con principios basicos como la imparcialidad, la igualdad de las partes, la
motivacion de las decisiones y el debido respeto al derecho de defensa, siendo este

altimo, no solo de aplicacién exclusiva de procesos judiciales; de modo semejante,
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debe ser de aplicacién a todos los procedimientos internos en organizaciones
privadas, como en nuestro caso en las Asociaciones.

En efecto, en el caso de las Asociaciones, los estatutos constituyen su
normativa interna, los mismo que definen y establecen las reglas claras para todos
los miembros, esto en concordancia con el respectivo marco legal. De igual manera,
la autora postula que estos estatutos, al regular la conducta de los asociados, deben
ser congruentes con las leyes y no pueden contravenir el orden publico, las buenas
costumbres ni los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion.

De hecho, un claro ejemplo de esta regulacion es el proceso de expulsion de
miembros, en este proceso de expulsion es el estatuto el que debe definir con
precision las causales de expulsion de los asociados, asi como las sanciones
correspondientes, garantizando a cada asociado el derecho a un procedimiento
justo, transparente y con posibilidad de defensa.

En general, la autora desarrolla la importancia del debido proceso el cual
también se extiende a las relaciones entre privados, si bien es cierto, aunque las
Asociaciones son personas juridicas de derecho privado, esto no significa que sus

decisiones estén exentas de los principios constitucionales.

En consecuencia, en virtud del principio de supremacia constitucional, todas
las personas juridicas, incluyendo las Asociaciones, deben cumplir con los
derechos fundamentales de sus miembros, esto implica que cualquier
procedimiento disciplinario o resolutivo dentro de una asociacion debe respetar el
derecho a la defensa, el principio de legalidad, la motivacién de los actos y el

respeto por el debido proceso.
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2.1.2 Antecedentes internacionales

La Asamblea General de las Naciones Unidas (1948) establece que, el
debido proceso es fundamental en la legislacion referente a los derechos humanos,
puesto que se encuentra estrechamente vinculado al derecho de defensa de toda

persona que esta sometida a un proceso judicial.

Podemos mencionar que, este principio ha sido reconocido en diversas
declaraciones y convenciones internacionales a lo largo de la historia,
destacandose en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, la

cual en su articulo 10 establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion en su contra en materia penal.

En general, este articulo comprende varios elementos esenciales que deben
respetarse de manera obligatoria en cualquier sistema judicial, lo cual conlleva a
garantizar un proceso justo y equitativo, y el debido respeto al derecho de defensa.

En esta misma linea, la Organizacion de los Estados Americanos (1969),
respecto al derecho a la defensa, establecido en el articulo 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), lo declara como una garantia
primordial para asegurar un proceso judicial justo y equitativo. En este sentido, este
derecho permite que cualquier persona acusada o juzgada pueda defenderse de

manera efectiva, promoviendo la igualdad de condiciones y protegiendo sus
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derechos fundamentales. Por esta razén, del analisis realizado podemos destacar

los fundamentos mas relevantes:

Articulo 8. Garantias Judiciales 2. Durante el proceso, toda persona tiene

derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: [...]

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la

preparacion de su defensa; [...]

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal

y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas

gue puedan arrojar luz sobre los hechos.

En este sentido, la omisién o limitacion de cualquiera de estos elementos
puede poner en riesgo la imparcialidad y transparencia del proceso judicial.

Podemos destacar que, el derecho a la defensa no solo va a permitir al
acusado proteger sus intereses personales; al contrario, va a garantizar que el

sistema judicial funcione de manera justa y respetuosa con los derechos humanos.

Finalmente, podemos determinar que el derecho a la defensa implica la
observancia de todas las formalidades procesales necesarias para proteger los
derechos, de modo que tanto los aspectos formales como materiales del proceso

deben estar orientados a facilitar una defensa justa y efectiva.

De igual importancia, Naciones Unidas (2006), estableci6 un marco
normativo para promover y proteger los derechos de las personas con
discapacidad, los cuales se reflejan y destacan en los siguientes puntos mas

relevantes:
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1. Acceso a la Justicia: Todas las personas con alguna discapacidad tienen
derecho a acceder a la justicia en igualdad de condiciones, con sistemas
judiciales accesibles y apoyo adecuado.

2. Derecho a la Informacion: Deben recibir en todo momento del proceso
informacion accesible y comprensible sobre sus derechos vy
procedimientos legales.

3. Adaptaciones Razonables: En esta premisa, se deben realizar ajustes
necesarios para garantizar el ejercicio de todos sus derechos de forma

equitativa, incluso en el ambito judicial.

En otras palabras, al igual que los antecedentes antes desarrollados en
cuanto al derecho de defensa, este se debe interpretar junto al derecho a la
informacion, la contradiccion, al ser oido, y la libertad probatoria, asi como la

posibilidad de defenderse a si mismo o en compafiia a un abogado.

2.2.  Marco Juridico de la investigacion

Ahora bien, el marco juridico abordado en la presente investigacion se basa
principalmente en las disposiciones normativas que regulan, ya sea de forma
directa o indirecta, a los procesos disciplinarios dentro de las Asociaciones, asi
como también a los derechos fundamentales, tales como el derecho de defensa, el
derecho al debido proceso y las dimensiones que inherentemente se presentan

cuando hablamos de la personalidad juridica de las Asociaciones sin fines de lucro.

Inicialmente, los principios fundamentales descritos dentro del marco

constitucional peruano, asi como aquellos pardmetros determinados por los
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codigos normativos que facultan los principales componentes juridicos de las

Asociaciones.

Ademas, se revisan estatutos de diversas Asociaciones habilitadas en el
Pera y a nivel internacional. Tal evaluacion, se presenta como un medio facilitador

para un analisis metddico y técnico del tema en cuestion.

2.2.1. La Asociacion como concepto juridico

El concepto de asociacion, se encuentra referido basicamente a un grupo de
personas que se unen con el propadsito de realizar actividades la cuales no podrian
llevar a cabo de manera individual o personal. Bajo esta tesitura, podemos
conceptualizar a la Asociacion, como un colectivo de individuos que persigue un
objetivo valioso y comun. Por lo tanto, su funcionamiento se caracteriza por la
cooperacién colectiva para alcanzar dicho objetivo. Es decir, una caracteristica
esencial de la asociacion es que sus miembros buscan lograr sus metas de manera
conjunta, con un sentido de permanencia y estabilidad, lo que garantiza la
continuidad y eficacia de sus actividades conforme la legislacion.

De igual manera, se ha definido también a la asociacion como un sujeto de
derecho, reconocido por el mundo juridico como ente capaz de contraer derechos
y obligaciones, que como ya se menciond, persigue el desarrollo de una actividad
de interés comun valiosa entre sus miembros, sin tener animo de lucro; esto quiere
decir sin el interés de recibir incremento patrimonial alguno, ni los beneficios
econdmicos que pudiera obtener la asociacion de forma directa o indirecta, asi
como tampoco percibir el reembolso de sus aportaciones a los asociados.

Por otro lado, otra definicion que vale la pena presentar es la que nos
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proporciona Nino (2002) quien la define como “la correspondencia de varios
individuos en una organizacion que establece un esquema de cooperacion para
alcanzar ciertos fines" (p. 335).

Esto, en concordancia con la teoria desarrollada por Fernandez (1983)
respecto de la teoria tridimensional del derecho, “la definicibn de asociacion, asi
como la de toda persona juridica, incluiria una dimensién juridica legal o normativa,
gue implica su reconocimiento por el derecho o el sistema juridico” (p.31-51).

Aunado a ello, se le atribuye una dimension valorativa o axioldgica, puesto
gue la asociacién siempre tiene un fin u objeto propio, valioso, comun vy, por ultimo,
una dimensién social o real, ya que es un ente organizado que cuenta con érganos
y una organizacién de personas naturales o juridicas, que son las que permiten su
funcionamiento, asi como con el patrimonio necesario para cubrir los gastos de su

subsistencia.

2.2.2. La libertad de asociacion

Teniendo en cuenta que, el derecho a asociarse sirve como expresion de la
libertad personal, el mismo que se encuentra respaldado y reconocido por la
Constitucion Politica del Pert (1993), implica también que se relacionen con
derechos y deberes que garantizan la autonomia de la asociacioén, el cumplimiento
de sus fines y la proteccion de sus miembros bajo el marco juridico vigente.

En este sentido, podemos determinar que la libertad en general se
materializa con la capacidad de los individuos para formular y llevar a cabo sus
planes de vida, siempre que tengan fines licitos, no contrarios al orden publico y las

buenas costumbres, los cuales requieren no solo una interaccion fisica e individual,
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sino también a veces, una sincronizacidn con otras personas, quienes proporcionan
los recursos intelectuales y materiales necesarios. Ademas, gran parte de estos
planes dependen de la cooperacién y el trabajo conjunto, ya que es inherente a la
naturaleza de las personas el deseo de vivir en comunidad, en sociedad y unir
esfuerzos para alcanzar objetivos que no se pueden lograr de forma individual.

Por otro lado, asi como la persona tiene el derecho de desarrollar libremente
su actividad individual para alcanzar los medios que se ha propuesto, tiene también
el atributo de unirse con algunos o muchos de sus semejantes para satisfacer los
intereses comunes de caracter politico, econémico, religioso, gremial, deportivo o
de cualquier otra indole, que determinan sus conductas en mutua interferencia
subjetiva. (Tribunal Constitucional, 20 de mayo de 2004, fundamento juridico N°02,
parr. 12-13, EXP. N° 1027-2004-AA/TC).

Es por ese motivo que, reiteramos entonces que una asociacion es
reconocida como una persona juridica sin fines de lucro que representa una forma
de ejercer el derecho fundamental de la libertad, esto se encuentra reconocido en
la Constitucion.

De este modo, Garcia (2013) establece que en la base de toda organizacién
politica y social se encuentra la libertad de asociacién del ser humano. Es asi, que
dentro de la historia de la filosofia politica occidental se presentan narrativas
clasicas sobre la naturaleza como principio politico fundamental que rige la
sociedad moderna, siendo los representantes mas destacados de la filosofia
politica Aristoteles, Thomas Hobbes y Jean-Jacques Rousseau quienes

reconocieron la libertad de asociacion como un principio fundacional tanto de las
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ciudades clasicas (polis) como de los estados modernos (p.1209).

En ese contexto, para Aristoteles la socializacion del hombre empieza desde
la familia hasta la sociedad, a diferencia de otras especies de la naturaleza, es por
ello que el hombre es un animal politico, el cual, en su capacidad de desarrollar el
lenguaje, lo ayuda a identificar lo que es justo, injusto, beneficiosos y perjudicial, es
precisamente aquello que parte desde la participacion en comdn entre seres
humanos lo cual trae como consecuencia la creacion de la ciudad.

En la era moderna, Hobbes y Rousseau sostuvieron que la libertad de
asociacion es una ley natural esencial para la creacion de los estados modernos.
Estos estados surgen del contrato social con un propdsito claro, permanente y
constante, estableciendo asi nuestro modelo actual de convivencia politica.

Podemos determinar que, ambos filosofos destacaron la necesidad de los
seres humanos para identificar el conflicto que empezaba a surgir en esa época,
los mismos que emergieron en la busqueda del bien comun y la necesidad de un
espacio de deliberacion para resolver estos conflictos. Esto implica que,
necesariamente surge la naturaleza asociativa humana, que va a estar compuesta
por la libertad de expresién, opinion, pensamiento y acciébn como elementos
fundamentales para ese espacio de deliberacién comun.

De manera similar, los derechos de asociacién y reunion son hoy en dia
pilares fundamentales del Estado constitucional democratico, esto conlleva a la
importancia de una amplia proteccion de estos derechos para fortalecer otros
derechos y el sistema democratico en su totalidad. Por tal motivo, si existen

prohibiciones o restricciones a la asociacion y reunion de personas pueden ser
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serios obstaculos para reivindicar otros derechos fundamentales y promover
cambios o alternativas democréticas. No obstante, estos solo pueden verse
limitados por razones excepcionales como desarrollaremos en el transcurso del

presente trabajo de investigacion.

2.2.3. La libertad de asociacién como derecho humano y fundamental

Desde una perspectiva internacional, el derecho y la libertad de asociarse
estan respaldados por una variedad de normas que abordan sus distintos aspectos
siendo un derecho humano debidamente reconocido en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948) la cual en su articulo N°20 senala: “Toda persona
tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas. Nadie puede ser
obligado a pertenecer a una asociacion.”

Como muestra, este derecho garantiza que las personas puedan unirse y
formar Asociaciones o personas juridicas de manera libre y con iniciativa voluntaria,
siempre y cuando lo hagan pacificamente y no atenten contra el orden publico, las
buenas costumbres y otros derechos fundamentales.

Por otra parte, la libertad de asociacion adicionalmente es crucial para el
ejercicio de otros derechos, como la libertad de expresion y el derecho a participar
en la vida publica encontrandose en importantes normas internacionales como el
Pacto de San José (1969),

Asimismo, el articulo N° 22 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (1948) es uno de los articulos mas destacados al establecer
que “toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para: Promover sus

intereses legitimos, Ejercer sus intereses legitimos, Proteger sus intereses
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legitimos”.

De igual manera, el articulo N°16 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (1969) precisa lo siguiente:

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines

ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales,

deportivos o de cualquier otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones

previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en

interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicidon de restricciones

legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los

miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Asimismo, el articulo N°16 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (1969) consagra el derecho a la libertad de asociacién para todas las
personas, habilitando la creacion de Asociaciones con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra
indole, no obstante, este derecho puede estar sujeto a restricciones legales en una
sociedad democratica, siempre que dichas limitaciones sean necesarias para
garantizar la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas, o
para proteger los derechos y libertades de terceros.

Podemos resaltar que, adicionalmente el articulo prevé que los miembros de
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las fuerzas armadas y de la policia pueden enfrentar restricciones adicionales, o
incluso la privacion del derecho de asociacion.

Entonces, al haber analizado toda la legislacion antes mencionada, podemos
destacar las siguientes premisas: (i) Las personas naturales y juridicas tienen el
derecho de constituir Asociaciones con fines legitimos. Esto quiere decir, que el
derecho de asociacion implica la libertad de todos los miembros de una comunidad
para formar, ya sea individualmente o en conjunto con otros, entidades con una
personalidad juridica distinta a la de sus miembros. En otras palabras, se trata de
crear lo que Hans Kelsen denominaria un "centro de imputacion de derechos y
obligaciones", con el propésito y metas que sus miembros elijan, siempre que sean
legales. (ii) Nadie puede ser forzado a unirse a una asociacion. (iii) Existen posibles
restricciones a este derecho, justificadas por razones de seguridad publica, orden
publico, moral, buenas costumbres u otros factores similares. (iv) No se establece
la obligacion de crear personas juridicas, ni permanecer en ellas lo que implica
claramente la facultad de “renunciar”.

En este sentido, podemos afirmar que este derecho es fundamental para el
funcionamiento de las democracias modernas, ya que permite la formacion de
agrupaciones con intereses comunes que obtienen reconocimiento juridico, es asi
gue, a través de las Asociaciones, las personas cumplen sus metas y enriquecen
sus vidas en comunidad, ampliando sus horizontes, colaborando entre si en libre y
voluntaria en la realizacion de fines especificos. En consecuencia, la participacion
de las personas en las Asociaciones va a brindarles la posibilidad de involucrarse

en decisiones claves de la comunidad ya que, al involucrarse con otras personas
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va a permitir formar lazos de amistad o incluso formar lazos familiares, lo que les

va a permitir también asegurar y participar de forma activa y democrética en la

sociedad

Haberle (1998) subraya acertadamente que la libertad de asociacion es “un

componente indispensable de la democracia pluralista o de la Constitucion del

pluralismo” (p. 79).

De manera similar, De Tocqueville (2007) afirmaba que:

Luego de la libertad de actuar de forma independiente, la capacidad mas
natural del ser humano es la de unir esfuerzos con otros y actuar en conjunto.
El derecho a la asociacion me parece casi tan inalienable por su propia
naturaleza como la libertad individual. El legislador no puede intentar suprimir
sin atacar la propia estructura de la sociedad (p. 209-210).

Finalmente, El “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” (1966)

en su articulo N°22 incorpora el principio de la libertad de asociacién al declarar

que:

Toda persona tiene el derecho a la libertad de asociacién, lo que incluye el
derecho a formar y unirse a sindicatos para la proteccion de sus intereses.
Las restricciones a este derecho solo podran imponerse mediante la ley y
deberadn ser necesarias en una sociedad democratica para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica, o los
derechos y libertades de otros (...).

De este modo, a través del presente articulo se protege el derecho

fundamental a la libertad de asociacion, garantizando que las personas puedan
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organizarse en sindicatos y otras agrupaciones, siempre que las limitaciones a este
derecho se ajusten a criterios estrictos y sean proporcionales en una sociedad
democratica. Bajo esta misma premisa, se prescribe normativamente la
imposibilidad de ser obligado a pertenecer a una asociacion.

La libertad de asociacion, segun argumenta Rojas (2006), “se veria mitigado
el fundamento de la propia sociabilidad, mismo que resulta ser inherente al hombre
para poder conseguir un fin comunitario, objetivo que seria inalcanzable desde su
posicion aislada como individuo” (p.40).

Asimismo, la libertad de asociacién, debe ser entendida como aquella
facultad natural de la que goza el hombre para ejercer un papel indispensable en la
construccion de agregados sociales que nos permitan configurar de manera

pacifica y sostenible una sociedad organizada, estable y permanente.

2.2.4. La libertad de asociaciobn como derecho fundamental en el Pert

La Constitucion Politica del Perd, Art. N° 02, inc.13 (1993), argumenta que,
“toda persona tiene derecho a asociarse y a constituir fundaciones y diversas
formas de organizacion juridica sin fines de lucro, sin autorizacién previa y con
arreglo a ley. No pueden ser disueltas por resolucion administrativa.”

Por esta razon, es valido mencionar que la Constitucién Politica del Peru de
1979, Art. N°11, sefialaba que toda persona tiene derecho a: "A asociarse y a crear
fundaciones con fines licitos, sin autorizacion previa. Las personas juridicas se
inscriben en un registro publico. No pueden ser disueltas por resolucion
administrativa.”

En ese contexto, los articulos transcritos incorporan el derecho humano de
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asociacion y la libertad de asociacion como derecho fundamental tanto en nuestra
carta magna vigente como a su predecesora, siendo clara la distincién entre el
derecho de asociacion y el derecho de constituir personas juridicas sin fines de
lucro, en donde se incluye ademas de la asociacion, las fundaciones y los comités,
siendo el derecho de asociacion previo y primigenio al de constituir personas
juridicas con la inscripcion en el registro correspondiente, es decir el registro de
personas juridicas del Registro Publico.

Segun establece el Tribunal Constitucional, Sala Primera, Sentencia del 19
de julio del 2006, Exp. N° 4938-2006-PA/TC, en su fundamento 5, el derecho a
asociarse lo puede ejercer cualquier persona, que tiene como fin integrarse con
otras, de manera libre y de modo permanente. Asimismo, esta libertad de asociarse
también se debe entender como el derecho de integrarse a Asociaciones ya
constituidas (parr. 12).

Habiendo abordado en los parrafos anteriores, los distintos instrumentos
tanto internacionales como nacionales en donde se ha reconocido el derecho
humano a la libertad de asociacion como un elemento fundamental en el desarrollo
tanto de un individuo en sociedad, como en el de la sociedad misma, se puede
establecer que el derecho a la libertad de asociacion garantiza no solo la proteccién

de este sino también de la evolucién en el ejercicio de intereses en comun.

2.2.5. Dimensiones de la libertad de asociacion

La doctrina y jurisprudencia ha precisado que existen diversas dimensiones
en las que opera la libertad de asociacion. La mayoria sustentan la existencia de

una dimension positiva y otra negativa y otras agregan la posibilidad de una
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dimension de libertad de auto regulacion y disciplinaria, las cuales trataremos por

separado.

2.25.1. Libertad Positiva

Se incluye dentro de esta libertad denominada “positiva”, la posibilidad de
toda persona de poder asociarse y por lo tanto también constituir Asociaciones sin
fines de lucro, es decir, registrarlas en el Registro Publico que corresponda.

Asimismo, incluye la libertad positiva el derecho de cada persona de escoger
a las o las personas con las cuales desea desarrollar la actividad comun propuesta
para la asociacion (asociarse) y contiene ademas la facultad de incorporarse
voluntariamente a una asociacion previamente constituida.

El Tribunal Constitucional, Sala Primera, en la sentencia del 10 de marzo del
2005, fundamento juridico N°05, Exp. N° 4241-2004-AA/TC, aborda el contenido
esencial del derecho de asociacion, un derecho fundamental reconocido tanto a
nivel constitucional como en tratados internacionales, y desglosa sus principales
componentes juridicos de la siguiente manera:

Derecho a asociarse: Implica la libertad individual y colectiva de toda persona

para constituir Asociaciones con fines licitos, asi como el derecho a

integrarse en aquellas ya existentes. Este derecho es una manifestacion del

ejercicio de la libertad personal, y su tutela se enmarca en la proteccién de
los derechos fundamentales de reunion y expresion. El derecho a asociarse
no puede ser limitado arbitrariamente por el Estado, salvo en los casos

previstos por ley y por razones de orden publico, seguridad nacional o

proteccion de derechos de terceros, siempre con una interpretacion
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restrictiva.

Derecho a no asociarse: Este aspecto garantiza el principio de la
voluntariedad en la pertenencia a una asociacion, protegiendo a la persona
contra cualquier forma de coaccion, ya sea directa o indirecta, para obligarla
a asociarse 0 a continuar formando parte de una organizacion. Este derecho,
protege la libertad negativa de la persona, asegurando que no se le imponga
la afiliacion obligatoria a ninguna entidad o grupo, lo que refuerza el principio

de autonomia individual.

Facultad de autoorganizacion: Este principio consagra la autonomia interna
de las Asociaciones, permitiéndoles establecer libremente su estructura
organica, reglas de funcionamiento y normativas internas, siempre que se
respeten los limites impuestos por el ordenamiento juridico. La capacidad de
autoorganizacion otorga a las Asociaciones la potestad de dictar sus propios
estatutos y reglamentos, seleccionar sus 6rganos de gobierno, y gestionar
sus asuntos internos sin injerencia estatal, en el marco de la autonomia de
la voluntad. Sin embargo, esta libertad no es absoluta, ya que esta
condicionada por el respeto al orden publico, la legalidad, y los derechos de

sus miembros (parr. 30-32).

En resumen, la sentencia desarrolla conceptos como, la libertad de formar y
unirse a Asociaciones, la libertad de no hacerlo, y la autonomia de las Asociaciones
para regular sus propios asuntos internos.

Directamente, este derecho forma parte de los derechos fundamentales y se

interpreta conforme a los principios de dignidad humana, autonomia personal, y
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pluralismo democrético, siendo su limitacién objeto de control constitucional para
evitar vulneraciones indebidas, sobre todo de otros derechos como a la igualdad, a
la no discriminacion o al debido proceso, entre otros.

Esta libertad positiva, ergo ha sido utilizada en muchas Asociaciones para
incorporar o admitir o no a miembros en las distintas Asociaciones, siempre bajo
determinadas condiciones de razonabilidad y no discriminacion o afectacion a otros

derechos fundamentales.

2.2.5.2. Libertad Negativa

Por otro lado, la libertad “negativa” entiende que nadie puede ser obligado a
constituir personas juridicas, a asociarse, 0 a permanecer en una asociacion ya
constituida sin su autorizacion. No se puede entonces obligar a ninguna persona a
afiliarse a una asociacién, a constituir una, y a una vez incorporada a ella, no se le
puede negar el derecho de separarse o renunciar. Concuerda con esta posicion lo
expresado en el Cédigo Civil, art. 90 (1984) que exige como Unico requisito para
una renuncia que esta sea formulada por escrito.

Nuestro Tribunal Constitucional, Sala Primera, Sentencia del 18 de agosto
de 2010, en su fundamento 04, EXP. N° 03071-2009-AA/TC, argumenta lo
siguiente:

Se trata en segundo lugar; de un derecho que no sélo implica la libertad de

integracion (libertad de asociarse en sentido estricto) sino que, por

correlativo también supone la facultad de no aceptar compulsivamente dicha
situacion (libertad de no asociarse) o, simplemente, de renunciar en

cualquier momento a ella (parr. 10).
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Finalmente, se incluye en la libertad negativa la de renunciar o retirarse de
la Asociacion lo que ha sido respaldado por el articulo del Codigo Civil peruano
(1984) cuando contiene como unico requisito, en su articulo N°91, que la renuncia
debe ser formulada por escrito, sentando asi el concepto que la facultad de
renunciar es irrenunciable.

El Tribunal Constitucional, Sala Primera, Sentencia del 17 de diciembre de
2007, fundamento juridico N°02, Exp. 06863-2006-PA/TC, precisé también que
dentro de la libertad negativa se puede encontrar el derecho de asociado de no ser
separado o sancionado injusta o arbitrariamente al resolver que ser excluido
arbitrariamente de una asociacion, que incluye el derecho a no ser objeto de
medidas irrazonables y desproporcionadas que aparten a un miembro de la

asociacion a la que pertenece (parr.09).

2.2.6. Libertad de autorregulacion y autoorganizacion

Las Asociaciones tienen libertad para autorregularse o autoorganizarse que
se ha venido en llamar la autonomia asociativa, con la sola limitacion de respetar
el orden publico, las buenas costumbres y otros derechos fundamentales. Esta
facultad de autorregularse se expresa principalmente en la redaccion del estatuto
como norma social fundamental, denominado también pacto social, asi como los
reglamentos o directivas. Esta libertad no implica que el legislador no pueda
establecer algunas normas para la redaccion del estatuto, como sucede en el
Caodigo Civil. Art. N° 82 (1984) que fija ciertas disposiciones obligatorias o
mandatarias que todo estatuto “debe” contener, con la idea de fijar algunos

requisitos minimos que toda asociacion esta obligada a observar.
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Este principio ha sido incorporado jurisprudencialmente, asi tenemos el
Tribunal Constitucional, Sala Primera, Sentencia del 17 de diciembre de 2004,
fundamento juridico N°11, Exp. 3312-2004-AA/TC que manifest6é que, dentro de su
contenido constitucionalmente protegido, también se encuentra la facultad de que
la asociacion creada se dote de su propia organizacion, la cual se materializa a
través del estatuto (parr. 32-33).

Romero (2016) define la facultad de auto organizacion como:

Aquella que gozan los asociados de organizarse, crear y regular sus propios

organos de la forma que consideren conveniente, con autonomia y creando

mecanismos para su eleccién, remocién que permitan adecuar sus modelos
de asociacién a cada realidad particular. Respecto de la facultad de
autorregulacion también denominada autonormativa va de la mano con el
concepto de autonomia para crear sus propias normas y reglamentos,

respetando los contenidos minimos expuestos en la legislacion (p.71-72).

La asociacién pues puede fijar tantas reglas como estime convenientes y
necesarias, libremente con sustento en la autonomia de la voluntad, en atencién a
la naturaleza contractual del acto constitutivo de la asociacion que supone una
libertad contractual o de definir las normas que se desee regulen el contrato, con

un contenido también libre.

2.2.7. Libertad disciplinaria

Esta facultad disciplinaria implica la potestad de cada asociacion de ejercer
la disciplina interna dentro de su organizacion para el caso de infraccion de sus

normas y reglamento, también con autonomia.
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Esta facultad disciplinaria, para algunos se ejerce con libertad y autonomia
y forma parte del derecho de autorregulacion, en tal sentido se ha pronunciado el
Tribunal Constitucional Peruano en la resolucién recaida en la Sentencia del 17 de
diciembre de 2004, fundamento juridico N°12, Exp. N° 3312-2004-AA/TC. Esta
ultima precisa: “Dentro de esta facultad de autoorganizacién, se encontraria el
poder disciplinario sobre sus miembros, ya sea contemplando faltas o
estableciendo procedimientos en cuyo seno se dilucida la responsabilidad de los
asociados”.

Existe, sin embargo, la posicion que menciona que esta facultad disciplinaria
ejercida libremente es autbnoma de la positiva, negativa y de autorregulacion,
aunque siempre imbuida del mismo espiritu, libertad normativa y en sus decisiones.

Es asi, que la libertad disciplinaria se materializa en la posibilidad de
autonomamente (i) fijar los 6érganos encargados de administrar justicia, (ii)
establecer las normas que rigen sus procedimientos internos y (iii) sefialar o tipificar

las infracciones y sanciones disciplinarias.

2.2.8. Definicion de asociacion en la legislacion y jurisprudencia peruana

El derecho de asociacion se encuentra establecido en el Cédigo Civil, Art. 80
(1984), y se define como: “una organizacion estable de personas naturales o
juridicas, o de ambas, que a través de una actividad comun persigue un fin no
lucrativo”.

A nivel jurisprudencial, se ha conceptualizado la asociacion como un grupo
de personas con un objetivo comdn, que cuentan con una organizacion propia

distinta de sus miembros y con finalidades delimitadas por la ley y la constitucion.
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(Tribunal Constitucional, Sala Segunda, Sentencia del 20 de enero de 2005,
fundamento juridico N°07, pérr. 14, EXP. N° 3161-2004- AA/TC).

De otra parte, el Tribunal Registral mediante su Resolucion N° 0473-2020-
SUNARP-TR-L de fecha 12 de febrero de 2020, entiende que la diferencia
fundamental entre una persona juridica no lucrativa y una mercantil, radica en el
destino de sus ingresos; es decir, que lo que define a una asociacion no es la
actividad comun que realice, sino el fin no lucrativo. Creemos que, si bien el fin
puede distinguir las personas juridicas no lucrativas de las lucrativas, esto no
significa que el objeto y fin no sean consustanciales a su naturaleza por lo que una

asociacion sin objeto comun, posible y licito no podria existir (parr. 21).

2.2.9. Elementos de las Asociaciones

La definicibn expuesta en el punto anterior contiene los elementos basicos
que tipifican la asociacion o que se requieren para su existencia real y juridica, como
son, una organizacioén, no solo una pluralidad sino un grupo humano o de personas
juridicas organizado, con caracter permanente, o temporal, que tiene una actividad
u objeto comun, que no persigue un fin lucrativo y que deben contar adicionalmente
con un patrimonio que permita su subsistencia. También se incluye como elemento,
el reconocimiento del Estado o estatal que permite la creacion o existencia, no del

sujeto de derecho sino de la persona juridica.

2.2.10. Pluralidad

Tradicionalmente se ha considerado a la pluralidad como la necesidad de las
Asociaciones de contar con por lo menos dos asociados, ya sean personas

naturales, juridicas o ambas. Esta conclusion se obtiene de la definicion de
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asociacion planteada por el Codigo Civil, Art. 80 (1984), al exigir persona (s) en
plural, sin precisar el nimero, lo que hace presumir la necesaria exigencia de dos,

por lo menos, al principio de su existencia.

En ese sentido, uno de los elementos basicos o esenciales requeridos para
la existencia de una persona juridica, entre ellas la asociacion, seria entonces la
pluralidad, otros lo denominan como colectividad y finalmente también se ha tenido
por conveniente llamarla organizacion, sobre todo para la explicar la existencia de
personas juridicas con uno socio como las EIR Ltda. y las fundaciones en donde su
elemento personal estaria compuesto por una sola persona y el sustento de

pluralidad pareceria encontrarse en su organizacion que conforma su sustrato.

Espinoza (2012) nos habla de la vision estatica y dinamica de esta
organizacion de personas, la primera como estructura de personas u organigrama
y la segunda como grupo humano con funciones especificas que actia como

unidad funcional (p.65).

Vasquez (1998), refiere a la “pluralidad de sujetos como elemento
constitutivo de las personas juridicas...” (p. 21-22).

Por otro lado, Suéarez (2010) piensa que mas que pluralidad hay colectividad
0 grupo de personas a las que considera unido por un fin comdn a todas ellas,
siendo la pluralidad un requisito esencial e indispensable, sobre todo, en la
asociacion y el comité. El mismo Suéarez (2010) nos indica que el término
“pluralidad”™: “tiene un contenido mas cualitativo que cuantitativo. Da la idea de

varias personas en cuanto a su namero, lo que quiere decir la existencia de dos o
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mas, pero sin ningdn vinculo juridico que las una”. En cuanto al término
“colectividad” preciso:
Lleva implicita la idea de pluralidad, porque puede hablarse de colectividad
formada por una persona: agrega esta nocion a la de pluralidad el elemento
de fin comun a todas ellas. Entonces, en la colectividad las personas que la
integran persiguen un fin comdn, mientras que en la pluralidad ello puede no

ocurrir (p. 258).

2.2.11. Patrimonio

El concepto de "patrimonio” esta evolucionando como elemento de las
personas juridicas. El Codigo Civil (1984) presenta dos definiciones, una se refiere
a la totalidad de derechos y deudas, y la otra se centra en lo que una persona
posee. Esta Ultima es la que se utiliza para exigir a las Asociaciones civiles que
detallen los bienes que integran su patrimonio social.

Es por ello que, la presencia de un “patrimonio” ha sido cuestionada como
elemento fundamental para la existencia de una asociacion, ya que tedricamente
podria existir una en cuyo inicio o constituciébn no integre un patrimonio, 0 en su
defecto bienes tangibles, sino que se vaya formando paulatinamente. Sin embargo,
hay quienes si consideran que es un elemento de suma importancia para la
existencia de una figura como la asociacion, toda vez que el patrimonio, como debe
y haber, es indispensable para la subsistencia de toda persona, es decir, sin
patrimonio una asociacion no podria existir y en consecuencia tampoco podria
funcionar, por lo que caeria en estado de quiebra o falencia econémica sin un

patrimonio.
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2.2.12. Objeto y fin

El objeto comun y el caracter no lucrativo de las Asociaciones son una de
sus caracteristicas mas relevantes, esta Ultima, presente también en las
Fundaciones y Comités segun nuestro Cédigo Civil.

Anteriormente, se creia que este caracter no lucrativo limitaba a las
Asociaciones en sus actividades econdémicas, permitiéndose Uunicamente para las
reguladas por la Ley General de Sociedades. Sin embargo, se ha demostrado que
tanto las organizaciones lucrativas como las no lucrativas pueden y deben realizar
actividades economicas para generar excedentes, ya sea para repartir entre socios
(lucrativas) o reinvertir en sus fines sociales (no lucrativas). La doctrina actual
reconoce que las Asociaciones pueden llevar a cabo una amplia gama de
actividades, siempre que sean licitas y respeten el orden publico.

Se mencionan ejemplos de “objeto” como actividades civicas, religiosas,
benéficas, culturales, politicas y deportivas. Ademas, se sostiene que la definicién
de la finalidad no lucrativa de una asociacion no se basa en su actividad, sino en
cdmo se gestionan sus beneficios econémicos y la relacién entre el asociado y la
asociacion de la que forma parte, tal es el caso de un grupo de ciudadanos que
crea un centro educativo para promover la cultura que puede tener una motivacion
altruista o lucrativa, dependiendo de su finalidad.

Igualmente, el cédigo posteriormente aclara que el fin no lucrativo se traduce
en la imposibilidad de (i) repartir, ganancias, excedentes o utilidades, (ii) solicitar el
reembolso de las aportaciones o cuotas y (iii) exigir la devolucion de aportes luego

de determinado el haber neto resultante tras el proceso de disolucién y liquidacién.
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2.2.13. Reconocimiento estatal

De conformidad con el Cédigo Civil peruano, Art. N° 77 (1984), la existencia
de una persona juridica de derecho privado comienza en el dia de su inscripcién en
el registro correspondiente, especificamente en el registro de Asociaciones del
registro de personas juridicas de los Registros Publicos del lugar donde se domicilié
la entidad. La inscripcion le otorga formalmente la condicién de persona juridica
(sujeto de derecho), la norma permite que se realicen actos y contratos como sujeto
de derecho, previamente a la inscripcion en el registro reconociendo la posibilidad
de existencia y funcionamiento antes de su constitucion como persona juridica. Si
la asociacion se inscribe y ratifica los actos realizados dentro de los tres meses
siguientes a su registro, la asociacidon asumirda la responsabilidad por los actos
realizados antes del registro; de lo contrario, quienes los firmaron o mas bien los
realizaron seran responsables ilimitada y solidariamente ante terceros.

Ahora bien, en el mismo Art. N° 77 se reconoce la calidad de sujetos de
derecho de Asociaciones, fundaciones y comités no inscritos, siempre que cuenten
con un ordenamiento interno, lo que implica un documento escrito (sin ninguna
formalidad) que regule su funcionamiento. No obstante, estas entidades tienen un
régimen especial de responsabilidad personal para sus miembros vy
administradores, segun su tipo. La inscripcion en Perl no se considera un acto de
concesion del Estado, sino la constatacion de haber actuado de acuerdo con la
legislacion por la autoridad (Registro Publico), para asegurar que se cumplan los
requisitos formales y de fondos requeridos para “constituir’ de la persona juridica.

En general, para registrar a una persona juridica en Per(, es necesario que
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el documento de constitucién, mismo que debe incluir el acto constitutivo, el estatuto
bajo el cual se va a autorregular y la extension de una escritura ante un notario. Es
valido mencionar que dependiendo del tipo de persona juridica que sera creada, el
acuerdo interno de constitucion y el estatuto van a variar.

En el caso de las Asociaciones, se requiere un acta de constitucion (o minuta
de constitucion) que sustente y sirva de prueba del acuerdo de formar un ente sin
fin de lucro, la aprobacion de un estatuto y la designacion de los cargos directivos,
asi como la designacion de uno o mas representantes legales y sus respectivos
poderes. Esta acta debe ser normalmente transcrita y firmada por los miembros
fundadores en un libro de Actas legalizado ante notario adjuntados en libro
denominado “Registro de Asociados” que contenga el indice y los datos

correspondientes de los asociados.

2.2.14. Naturaleza del registro de las Asociaciones

En su obra, De Belaunde (2003), citando a Diez-Picazo y Gull6n (1998),
expone que “la persona juridica, es una creacion estatal a través de la ley, que la
reconoce Yy le otorga su personalidad juridica, lo cual contribuye a que surja a la
vida” (p. 3861). A todo esto, podria entenderse que la asociacion se configura como
un sujeto de derecho independiente de quienes la integran.

En el mismo orden de ideas, Ferrara (1929) argumenta que "los hombres no
pueden constituir por su voluntad sujetos de derecho; esta es la mision del Estado,
dominio suyo" (p.746-754).

Para tratar este asunto, es necesario considerar lo siguiente, las

Asociaciones, al igual que otras personas juridicas sin fines de lucro reguladas por
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el codigo civil, no surgen a partir de su inscripcién, sino desde el momento en que
sus miembros deciden organizarse y empiezan a formar un patrimonio con el cual
desarrollar su propdsito social, lo que les permite convertirse en sujetos de
derecho”.

La doctrina denomina a este proceso el substrato que da vida o existencia a
la entidad. La teoria tridimensional del derecho sefiala que en estos elementos
encontramos las dimensiones sociolégicas (pluralidad y organizacion),
existenciales y valorativas (objeto y fin). No obstante, hace falta un componente
adicional para que la entidad alcance la categoria de persona juridica: el
reconocimiento del Estado, requisito no para su existencia, sino para la asignacion
de personalidad juridica y la creacién de un nuevo sujeto de derecho con derechos
y obligaciones.

Brunetti (2002) sostiene que la voluntad individual no puede, por si sola,
crear sujetos de derecho, sino que estos solo pueden ser constituidos por el Estado.
En sus palabras:

La voluntad de las personas contribuye Gnicamente a formar el substrato de

las corporaciones o instituciones, organizando al grupo y los bienes, pero no

se transforma en persona hasta que el sistema juridico lo autoriza. La
personalidad es una creacion del derecho objetivo, no el producto de

acuerdos individuales (p.93).

Por su parte, Jiménez (1992) plantea que el concepto de personalidad
juridica es un instrumento técnico que designa la regulacion especial que el derecho

positivo aplica a ciertas organizaciones, ya sea de naturaleza personal
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(Asociaciones) o patrimonial (fundaciones). Asi, cuando se afirma que una entidad
tiene personalidad juridica, se destaca que el ordenamiento juridico otorga un
tratamiento especifico a dicha asociacion, desestimando en cierta medida las
titularidades individuales de sus miembros para reconocer una Unica titularidad en
la organizacion misma (p.149).

Actualmente, se distingue con claridad que una asociacion existe desde que
empieza a funcionar al contar con un substrato. Castillo (2021) comenta al respecto:

Es fundamental distinguir entre el contrato que crea a la persona juridica y el

acto administrativo mediante el cual el derecho reconoce su existencia. Se

trata de dos conceptos y momentos distintos. Asi, antes de la inscripcion en
el registro, la persona juridica existe y es valida en virtud del contrato por el
que se crea, aunque no se trate aun de una entidad juridica reconocida

formalmente (p.194-195).

Coincidimos en esta apreciacion, que asume que existe un sujeto de derecho
en las entidades o Asociaciones no inscritas, aunque no hayan otorgado una
escritura publica, siendo la inscripcion la que convierte la pluralidad en unidad y da
origen a un sujeto de derecho autbnomo con personalidad juridica.

Segun De Castro y Bravo (1984) establece que:

La personalidad nace cuando se cumplen todos los requisitos exigidos por

las leyes, dependiendo del sistema aplicable a cada tipo de persona juridica”

(de libertad, de reglamentacion o de concesion). En general, la inscripcion

en los registros es suficiente para proteger a terceros de buena fe (p.283).

Existen tres sistemas que histéricamente y en diferentes sistemas legales se
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han utilizado para constituir a una persona juridica y, por ende, conferir
personalidad juridica, los mismos que procederemos a desarrollar en el siguiente

punto.

2.2.15. Sistema de libre constitucion

Este sistema postula que la personalidad nace simplemente por el mero
hecho de su existencia sin requerir mayor formalidad.

Salazar (2021) explicando este sistema expresa:

Es aquel en donde el derecho vigente reconoce a los privados la posibilidad

de organizarse libremente en virtud de su autonomia privada, bastando para

ello el acuerdo (pacto social) y las reglas internas de la persona juridica (el
estatuto). Bajo este sistema, la personalidad juridica surge con el solo

acuerdo de organizacion de los privados (p.77).

Alessandri et al. (2011) mencionan que “en Suiza las corporaciones sin fines
de lucro, asi como las fundaciones religiosas y familiares, no necesitan registrarse
para obtener personalidad juridica” (p. 372-373).

Por otra parte, en Colombia, hay entidades como Asociaciones educativas,
religiosas y partidos politicos que tampoco requieren inscripcion para su
constitucion.

Ahora bien, Suaréz (2010) comentando esta realidad explica que esta
ausencia de obligatoriedad de inscripcion significa que el reconocimiento de su
personeria juridica no depende de dicho registro, y que la regulacion de su
constitucion y funcionamiento se rige por normas especificas. (p. 65).

El Cddigo Civil de Pera (1984) también permite que existan personas
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juridicas sin necesidad de cumplir con el registro, en vista que su articulo N°77
establece “(...) que la existencia de las personas juridicas comienza con la
inscripcion, salvo que la ley disponga lo contrario (...)". Esto implica que, en ciertos
casos, se podria otorgar personalidad juridica sin registro.

En Espafia, el Art. 05° de la Ley Organica N°1/2002 y el Capitulo 1l del Real
Decreto 949/2015 establecen que las Asociaciones adquieren personalidad juridica
al formalizar un acta de constitucion, aunque la inscripcién es necesaria Unicamente
con fines de publicidad.

Rogel y Espin (2018) aclaran que, aunque el registro es solo para publicidad,
los promotores de Asociaciones que no estan inscritas son responsables de las

obligaciones contraidas con terceros (p. 108-109).

2.2.16. Sistema normativo

Parte del principio de que las personas juridicas necesitan el reconocimiento
del Estado, lo cual generalmente se logra mediante un registro ante una autoridad
competente. Ademas, permite el acceso a la informacion que se incluye en el
registro, la cual debe ser conocida tanto por los miembros de la asociacion como
por terceros interesados.

En Per(, se establece que el registro se efectia en el registro de
Asociaciones, dentro del registro de personas juridicas del Registro Publico
correspondiente al domicilio de la entidad, conforme al Cédigo Civil Peruano de
1984, Arts. N°2008, N°2024, N°2025 y N°2028.

Por esta razon, las personas juridicas quedaran constituidas entonces

siempre que se cumplan ciertos requisitos que establece la legislacion. La
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inscripcién en el registro no solo identifica a la persona juridica, sino que también
legitima su funcionamiento y constitucion, informando a miembros y terceros sobre
Su existencia, estatuto, representantes y poderes. Por ello, es fundamental otorgar
un valor constitutivo al registro.

En Peru, el Cadigo Civil de 1984, Art.N°77, al igual que su predecesor de
1936, optod por el sistema de inscripcidon en un registro para establecer una fecha
cierta sobre la obtencion de personalidad juridica, cuyo principal efecto es el
nacimiento de la responsabilidad limitada, asi como dar a conocer su estatuto,
organos, representantes y apoderados. Se ha comentado que este articulo incurre
en un error al afirmar que la persona juridica existe desde su inscripcién, ya que se
ha confirmado que la asociacion existe desde que comienza a operar, y no desde
su registro. Una vez inscrita, se considera constituida y se le atribuye la calidad de
persona juridica, generando asi un nuevo sujeto de derecho.

Fernandez (2012), al referirse al proyecto de Ley de enmiendas del Codigo
Civil peruano de 1984, sugiere que la modificacion propuesta en el primer parrafo
del articulo N°77 busca reemplazar el término "existencia" por "constitucion" de la
persona juridica (p.312).

De Castro y Bravo (1984) destaca que la importancia de la inscripcién radica
en que determina el momento de nacimiento de la persona juridica y de un nuevo
sujeto de derecho, generando responsabilidad limitada, de modo que los
promotores y fundadores no responden con su patrimonio personal.

Es importante prestar atencion a sistemas como los de Costa Rica,

Republica Dominicana, Ecuador y otros paises de América Latina, donde se exige

58



el registro para la obtencién de la personalidad juridica. Sin embargo, también es
necesario que una entidad del Estado o la administracion publica verifique la
legalidad del acto, asegure que los fines sean licitos y sin &nimo de lucro, o que
cumplan un objeto de interés publico, deportivo o religioso, y que el estatuto cumpla

con todos los requisitos legales exigidos.

2.2.17. Sistema de concesion

La obtencién de la personalidad juridica en distintas jurisdicciones,
centrandose en el sistema peruano y el nuevo codigo Civil y Comercial de
Argentina. En PerQ, una entidad estatal debe conceder la personalidad juridica
mediante un acto administrativo, y las personas juridicas publicas, creadas por ley,
obtienen su personalidad solo con la publicacion de dicha ley, sin necesidad de
registrarse, a menos que lo deseen. Esto es respaldado por el Cédigo Civil, Art. 76
(1984), que indica que estas entidades se rigen por la ley que las crea.

Por otro lado, el cédigo argentino de 2014 establece que la existencia de una
persona juridica privada comienza con Su constitucion, aunque necesita
autorizacion para funcionar. El articulo 142 sefiala que, sin autorizacion estatal, no
puede operar. El articulo 169 exige que el acto constitutivo de una asociacion civil
sea registrado tras obtener dicha autorizacion, es decir que el registro otorga la
constituciéon legal de la entidad, mientras que la autorizacibn permite su
funcionamiento. Hay dos posturas sobre la naturaleza de esta autorizacion: una la
considera constitutiva y la otra, declarativa, validando que el ente cumple los
requisitos legales.

Finalmente, Carbonier (1960) menciona que, en Francia, la intervencion
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estatal para otorgar personalidad juridica es mas comun en regimenes
autoritarios, ya que puede limitar la libertad de asociacion. A pesar del
principio de libertad de asociacion, las entidades en Francia no obtienen
plena personalidad juridica sin el reconocimiento estatal, como se evidencid
en leyes histdricas que exigian registro y aprobacion gubernamental para

adquirirla.

2.3. Reconocimiento de los derechos humanos fundamentales a las

personas juridicas

Un tema que suscita controversias a nivel doctrinal es relacionado a la
aplicacion de los derechos humanos y fundamentales a las personas juridicas,
sobre el que se ha planteado dos grandes posiciones, entre aquellos que aceptan

y aquellos que niegan esta posibilidad.

2.3.1. Teorias en contra

Se basan en que los derechos humanos solo son de las personas humanas
o naturales como su nombre lo indica, que serian las Unicas que tienen la capacidad
de goce de estos derechos.

En el Pert la Constitucion (1979) en su articulo N°30 disponia en forma
expresa que los derechos de la persona eran aplicables también a las personas
juridicas. Sin embargo, la Constitucion actual de 1993 no contiene una norma
parecida, por lo que esta omisién, ha servido de sustento para los que no
consideran aplicable los derechos fundamentales a las personas juridicas para
negarles estos derechos.

Esta misma apreciacion también ha sido recogida en instancias
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internacionales. La Opinién Consultiva OC N° 22/16 (2014) emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ante una consulta formulada por la
Republica de Panama, sefiald que si bien en la mayoria de pais europeos se
asimilan los derechos de las personas naturales con los de las juridicas y en
algunos paises de América también, no pueden aseverar que los derechos
establecidos a la persona natural, dentro de ellos al nombre, conforme al articulo
N° 18 de la Convencion Americana de Derechos Humanos(1969), apliquen a la
persona juridica(p.04). EI ambito de proteccion de la Convencion y la Proteccion
Interamericana de los Derechos Humanos indican que sélo comprende a las

personas fisicas o naturales.

2.3.2. Teorias a favor

Como ya se comentd no existe un texto expreso en la Constituciéon peruana
de (1993) que reconozca los derechos fundamentales a las personas juridicas, tal
como si lo tuvo la constitucién de 1979, sin embargo, en su art. N° 02 se refiere a
los derechos fundamentales de “las personas”, y bajo el principio que expresa que
“‘nadie puede distinguir donde la ley no distingue”, el término “personas” incluiria a
las naturales y las juridicas, ambas reconocidas como sujetos de derecho en
nuestra normativa.

Se ha dejado claro, a través de la jurisprudencia local, que cuando la
constitucion asigna derechos fundamentales a todas las “personas” definitivamente
incluye a las personas juridicas, salvo cuando se trate de derechos personalisimos
o inherentes a la persona humana que no pueda ser materia de goce por la persona

juridica. El Tribunal Constitucional, Sala Primera, Sentencia del 04 de agosto de
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2006, fundamento juridico N°09, Exp. N° 04972-2006-AA, precisé que la persona
juridica goza de los derechos fundamentales otorgados a las personas naturales
considerando que:

En la l6gica de que toda persona juridica tiene o retiene para si un conjunto

de derechos, encuentra un primer fundamento la posibilidad de que aquellos

de caracter fundamental les resulten aplicables. En el plano constitucional,
por otra parte, existen a juicio de este Colegiado dos criterios esenciales que
permiten justificar dicha premisa: a) La necesidad de garantizar el antes

citado derecho a la participacion de toda persona en forma individual o

asociada en la vida de la nacion, y b) La necesidad de que el principio del

Estado democratico de derecho e incluso, el de dignidad de la persona,

permitan considerar un derecho al reconocimiento y tutela juridica en el

orden constitucional de las personas juridicas(parr. 16).

La misma resolucién hace una precision de los derechos fundamentales de
los que gozaria de persona juridica a titulo enumerativo. Sin bien no incluye el
derecho a laidentidad o al nombre, aclara que la enumeracién efectuada no excluye
otros derechos, salvo los considerados personalisimos, que, segun Cifuentes
(1995) serian: “derechos subjetivos privados y vitalicios que tienen por objeto
manifestaciones interiores de la persona y que, por ser inherentes,
extramatrimoniales y necesarios, no pueden transmitirse ni disponerse en forma

absoluta y radica (p. 200).

2.4. Eficacia horizontal de los derechos fundamentales

Ahora bien, cabe analizar si las personas juridicas gozan, en lo que sea
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pertinente, de derechos fundamentales, y si este derecho es irrestricto o tiene
ciertos limites, aplicandose en todo tipo de procesos, sean judiciales,

administrativos o privados.

La eficacia horizontal de los derechos fundamentales es un término que
pretende explicar que los derechos fundamentales, como limites a la libertad y a la
intromision del Estado, se aplican en todo tipo de procesos. Santamaria (1999)
comenta que en Espafia se incorpora la teoria de la eficacia horizontal de los
derechos fundamentales gracias al derecho aleman que comienza a esbozar este
concepto desde la constitucion de Weimar (1919) y fue desarrollado en la ley
fundamental de Bonn (1949). Conceptualiza esta teoria como la posibilidad de que
la cuestién de los derechos fundamentales han de salvaguardar los intereses
privados en donde tradicionalmente han operado la autonomia de la libertad

individual o privada (p.76).

Otras legislaciones como la Constitucion Portuguesa de 1976 (art. 12)
expresa que los derechos fundamentales aplican a las personas juridicas, tal como
sucedi6é con la Constitucion Peruana de 1979, en su Articulo N°03 que prescribia
lo siguiente: “los derechos fundamentales rigen también para las personas juridicas

peruanas, en cuanto le son aplicables”.

El conflicto parece ser una constante en las sociedades desde siempre,
estos conflictos han sido canalizados para su resolucion a través de distintas vias
y procesos como son los penales, civiles, administrativos, militares, arbitrales, asi

como también en los llamados procesos internos dentro de las organizaciones
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privadas, como, por ejemplo, a través de los ahora conocidos procesos de
compliance, los que desarrollan las instituciones sin fines de lucro, sindicatos, entre
otros. La doctrina y la jurisprudencia internacional y nacional ahora ya no vacilan
al reconocer la eficacia de los derechos fundamentales inter privatos. Los derechos
fundamentales han sido considerados como un limite de la actuacion de los

encargados de administrar justicia en las instituciones privadas.

Inicialmente, los derechos fundamentales, entre ellos a la tutela
jurisdiccional efectiva y el debido proceso, fueron disefiados para proteger a las
personas en los procesos judiciales de arbitrariedades o injusticias del Estado y los
jueces, quienes, en el ejercicio de su libertad y supuesta autonomia, podian abusar
de sus prerrogativas y dejar en indefension a las partes o apartarse de lo que en
concreto podriamos llamar un “proceso justo”. Paulatinamente se ha considerado
gue estos derechos son aplicables a todo tipo de procesos incluyendo los que se

desarrollan en instituciones privadas.

Marshal (2010) comenta la situacién norteamericana de la siguiente manera:

La jurisprudencia norteamericana ha reconocido la necesidad de modificar
la rigidez de la tesis liberal, incorporando actuaciones privadas en las
conductas sujetas a escrutinio constitucional, extendiendo asi la tutela
jurisdiccional de los derechos fundamentales a relaciones que, en principio
y por su nhaturaleza privada, estaban excluidas del ambito

constitucionalmente protegido (p. 45).

Cruces (2022) a nivel local explica esta eficacia horizontal al proponer:
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No son estas las Unicas proyecciones del debido proceso mas all4 del
ambito jurisdiccional, en el @mbito privado, la expansion del debido proceso
también ha tenido un éxito a partir de la recepcién, con poca polémica a
diferencia de otros ordenamientos, de la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales. El control de la potestad sancionadora en el marco de las
Asociaciones se encuentra regido por el debido proceso y se debe incluir en
cada procedimiento privado la posibilidad de comunicar, por escrito, los
cargos imputados, con el correspondiente sustento probatorio y otorgando

un plazo prudencial para ejercer la defensa ver jurisprudencia (p.37).

Con respecto a esta eficacia horizontal, de los derechos fundamentales el
Tribunal Constitucional del Peru, Pleno del Tribunal, Sentencia del 18 de enero del

2005, fundamento juridico N°17, EXP. N° 3179-2004-AA/TC, destaco lo siguiente:

(...) La vinculacién de los derechos hacia cualesquiera de los poderes y, en
general, 6érganos publicos, es lo que hemos venido en denominar eficacia
vertical de los derechos fundamentales. Tal eficacia no es sino
consecuencia de la naturaleza pre-estatal de los derechos fundamentales y,
por tanto, del caracter servicial del Estado para con ellos, en tanto que la
persona humana se proyecta en él como el fin supremo (art. 1 de la
Constitucion). En ese sentido, tenemos dicho que dentro de estos sujetos
obligados para con el respeto y proteccion de los derechos fundamentales
se encuentran todos los poderes publicos, es decir, los entes que forman
parte del Estado, independientemente de su condicion de dérgano
constitucional, legal o administrativo, y los grados e intensidad de autonomia
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que para con ellos el ordenamiento haya podido prever (...).

También, al respecto se pronuncié el Tribunal Constitucional -Pleno
Jurisdiccional, Sentencia del 11 de julio del 2002, fundamento juridico N°6 EXP.
N°1124-2001-AA/TC- afirmando que la Constitucion representa la norma de mayor
jerargquia dentro del ordenamiento juridico, lo que implica su obligatoriedad tanto

para el Estado como para la sociedad en su conjunto (pérr. 15).

Segun el articulo 38 de la Constitucion, "Todos los peruanos tienen el deber
(...) de respetar y cumplir (...) la Constitucién (...)". Esta disposicion establece que
la vinculacion de la Constitucion se extiende a todos, no solo a las relaciones entre
los ciudadanos y el Estado, sino también a las interacciones entre particulares. En
otras palabras, la fuerza normativa de la Constitucion—en sus aspectos activo y
pasivo—y su capacidad para regular relaciones juridicas también se aplica a las
relaciones entre individuos, lo que se conoce como eficacia inter privatos o eficacia
frente a terceros de los derechos fundamentales. Asi, cualquier accion realizada
por una persona fisica o juridica privada que busque infringir o desconocer estos
derechos, como es el caso del acto cuestionado en el presente proceso, es, por

ende, irremediablemente inconstitucional.

Otra resolucion del Tribunal Constitucional del Perd, Sala Primera,
Sentencia del 25 de octubre de 2013, fundamento juridico N°08, EXP. N° 01017-
2012-PAJTC, ratifica la aplicacién de los derechos fundamentales reconocidos en

la constitucion a todo tipo de procesos:

Por tanto, las Asociaciones se encuentran obligadas a observar una serie
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de garantias, formales y materiales, de muy distinta naturaleza, cuyo
cumplimiento garantiza que el procedimiento o proceso en el cual se
encuentra comprendida una persona pueda ser considerado como justo,
tales como las manifestaciones de derecho de defensa, doble instancia,
motivacion resolutoria u otro atributo fundamental, debiéndolo incorporar a
la naturaleza especial de los procesos particulares que hubieran

establecido.

De ahi que el Tribunal Constitucional haya establecido que el debido
proceso y los derechos que lo conforman rigen la actividad institucional de
cualquier persona juridica, entendido desde su dimensibn o0 vertiente
fundamentalmente sustantiva, que exige razonabilidad en la toma de decisiones y

proscripcién de todo comportamiento que denote arbitrariedad (parr. 15).

Creemos pertinente mencionar diversas jurisprudencias del Tribunal

Constitucional y destacar los argumentos mas importantes detallados en ellas:

Tribunal Constitucional, Sala Primera, Sentencia del 10 de marzo del 2005,

fundamento juridico N°06, Exp. N° 4241-2004-AA/TC.:

El debido proceso también se aplica a las relaciones inter privadas, ya que
las Asociaciones, aunque sean personas juridicas de derecho privado, deben
cumplir con principios y valores constitucionales. Estas entidades tienen la
obligacion de respetar el derecho fundamental al debido proceso, incluyendo el
derecho de defensa y la motivacion resolutoria, incluso en sus procesos internos,
para garantizar un ejercicio adecuado de su potestad sancionadora (parr. 33-36).
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Tribunal Constitucional, Sala Segunda, Sentencia del 12 de abril de 2007,

fundamento juridico N°04, Exp. N° 8002-2006-PA/ TC:

Los derechos fundamentales no solo obligan a los poderes publicos, sino
también a todas las personas, tanto publicas como privadas. Por lo tanto, es
inaceptable pensar que una organizacion privada, al regirse por sus propias
normas, es inmune al control constitucional. Dado que los derechos fundamentales
afectan tanto la vida publica como la privada, cualquier violacion de estos derechos
permite la posibilidad de revision constitucional y tutela, siempre que se respete el

procedimiento legal establecido (parr. 11).

Tribunal Constitucional, Sala Segunda, Sentencia del 23 de junio de 2004,

fundamento juridico N°03, Exp N° 1461-2004-AA/ TC:

Las Asociaciones civiles tienen una estructura organizativa definida por sus
estatutos, que regulan su funcionamiento y establecen los derechos y obligaciones
de sus miembros. Sin embargo, esto no las exime de respetar el derecho
constitucional al debido proceso, que incluye el derecho de defensa, la doble
instancia y la motivacion de las resoluciones. Es fundamental que estas garantias
se integren en sus procesos internos para asegurar un ejercicio adecuado de su

potestad sancionadora (parr. 10).

Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccional, Sentencia del 12 de diciembre

de 1993, fundamento juridico unico, Exp N° 067- 1993-AA/TC:

El argumento del Club para desestimar la demanda, que sostiene que la

sancién impuesta al demandante se basd en sus estatutos y que el proceso
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disciplinario no debe seguir las formalidades de un juicio, no es aceptable. Las
garantias del debido proceso deben respetarse en todos los procedimientos,

incluidos los disciplinarios privados (parr. 09).

En conclusion, podemos afirmar que la observancia de los derechos
fundamentales son obligatorios también para todos, no pudiéndose pactar o
sefalar que estos derechos fundamentales no son aplicables en las relaciones
privadas, bajo el argumento que estos actian bajo los principios de libertad de
asociacion, y autonomia de la voluntad, siendo deber del Estado respetar y
garantizar la aplicacion de estos derechos y garantias constitucionales inclusive
dentro de los procesos internos de las entidades privadas con o sin fines de lucro,

como las Asociaciones.

2.5. La Justicia Interna de las Asociaciones

Las Asociaciones civiles tienen, por lo general, la necesidad de un sistema
de justicia interna 0 sancionador, a través de érganos especializados, que han
recibido diversas denominaciones, como: tribunal, 6rgano, comité o comision
disciplinaria o de disciplina, de honor, sancionador o de sanciones, de justicia o
ética. La ya referida libertad de auto regulacion permitiria fijar el o los érganos
encargados de administrar esta justicia, el proceso o procedimiento requerido para

el efecto, las infracciones y sanciones que corresponderian.

Nuestro Tribunal Constitucional, Sala Primera, Sentencia del 17 de diciembre
de 2004, fundamento juridico N°12, Exp. N° 3312-2004-AA/TC ha precisado que la

facultad de auto autorregulacion incluye el poder disciplinario dentro de la
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asociacion sobre sus asociados, ya sea tipificando las faltas, y sanciones, asi como
sefialando los tribunales y procedimientos (parr. 35-36).

En cuanto a los érganos encargados de administrar justicia interna dentro
de las Asociaciones, usualmente la facultad sancionadora ha sido delegada en un
organo especial o especializado, ya sea unipersonal o colegiado. Existen, sin
embargo, Asociaciones que no fijan o tienen un érgano designado o electo para tal
efecto, siendo el Consejo Directivo y la Asamblea General las que cumplirian esta
funcion. También se presentan casos en donde no existen disposiciones

especiales que regulen el proceso sancionador a seguir.

Romero (2016) citando lo sefialado por El Tribunal Constitucional, Pleno
Jurisdiccional (2005) en la sentencia del Exp. N° 9589-2005-PA/TC, expreso
respecto de las Asociaciones que no tiene un proceso debidamente normado, lo
siguiente:

Ahora bien, ante la falta de regulacién del procedimiento de expulsion o de

sancibn no puede alegarse que es innecesario 0 imposible iniciar

procedimiento alguno para expulsar o sancionar a un afiliado ya que es
necesario que éste, ante la imputacién de una falta tipificada en el estatuto
tenga la posibilidad de ejercer su derecho de defensa, conforme lo

establecen los incisos 3) y 14) del articulo 139° de la Constitucién (p.75).

Respecto de este ultimo punto es pertinente destacar que en muchos casos
el consejo y la asamblea actuarian como juez y parte, cuando, por ejemplo, se
guiera sancionar un miembro que atenta contra la asociacion (no contra un

asociado en especifico) o que forme parte del mismo consejo que lo enjuicia. En
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muchos casos, el conflicto se presenta entre asociados, siendo el 6rgano de
disciplina quien imparcialmente dirimiria el conflicto, en muchos otros, es la
asociacion la perjudicada. En nuestro criterio careceria de legitimidad e
imparcialidad el consejo o la asamblea para dirimir estos conflictos, por ser parte
interesada (6rganos de la asociacion y parte integrante de ella). Todo esto en vista
de que el érgano encargado del proceso en algunos casos representa los intereses

de la asociacion.

Es el estatuto o las normas reglamentarias, las que normalmente establecen
los 6rganos encargados de administrar la justicia interna, el proceso a seguirse y
las faltas y sanciones a aplicar con plena libertad, al amparo del principio de libertad
de asociacion, mas especificamente, de auto regulacion y disciplinaria ya
comentadas. Olavarria (2017) menciona que el art N°82.5 del codigo civil (1984)
refiere que “el estatuto de la asociacion debe, es decir est4 obligado a sefialar la
condiciones para la exclusion de asociados”. En este sentido, esboza que existen
dos teorias al respecto, la que propone que solo el estatuto debe expresar las
sanciones que impliquen exclusién o expulsiéon de un asociado y otra que permitiria
gue dichas causas pudieran estar en otras normas o reglamentos aprobados por

la asociacion (pp.133-134).

Quienes opinan en el primer sentido, estarian proponiendo que todas las
causas de exclusién deben estar en el estatuto para que los asociados las
conozcan y no sean faciles de modificar, asi como respondan a la voluntad

democréatica de los asociados de fijar las causas de esta situacidon tan grave para
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los asociados. Por otro lado, hay quienes proponen que las normas disciplinarias
pudieran estar en otros textos. Justifican su posicion en que la facultad
sancionadora implica normar los érganos encargados de ella, los procedimientos,
faltas y sanciones (no solo la expulsion, también la amonestacién y suspension u
otras faltas) lo que no es conveniente normar en un estatuto por su extension, por
lo que, respetando la autonomia de los asociados, nada impediria que el estatuto
expresamente confiera valor a este tipo de normas. El Tribunal Constitucional,
Pleno del Tribunal, Sentencia del 25 de mayo del 2016, fundamento juridico N°11,
EXP. N° 05487-2013-PA/TC menciona en la adhesion a esta segunda posicién que

asumimos como propia, aunque la doctora Olavarria no la comparte:

En tanto la norma fundamental no prevé una reserva a favor de una fuente
normativa especifica, la prevision de tales conductas prohibidas bien puede
ser establecida en los estatutos, codigos de conducta, acuerdos u otros
instrumentos normativos que sean aprobados por los entes competente

(parr. 21).

Es en este sentido, pareceria que el principio de la libertad que inspira la
administracion de justicia interna de las asociaciones debe considerar la naturaleza
bajo la cual se constituyen, es decir, que la mera existencia de una asociacion se
basa en el acuerdo libre y voluntario de los denominados “socios” o “asociados” de
unirse y formar parte de una figura con tintes colectivos, con la facultad de juzgar
y sancionar a sus miembros que cometan infracciones a la ley, los estatutos y

reglamentos, sin recurrir a los tribunales ordinarios. Asimismo, se someten a sus
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propias reglas, por lo que las resoluciones sancionatorias que emitan sus érganos
internos no tendrian por qué ser impugnables a menos que exista una vulneracion

a las mismas.

A pesar de lo expuesto, es decir, que las Asociaciones han tratado de
mantener sus procesos internamente o en el ambito privado, muchos asociados
sancionados han recurrido a la justicia ordinaria con el objeto de impugnar
resoluciones disciplinarias por considerarlas injustas en el fondo y/o la forma y es
como consecuencia de ello es que los tribunales peruanos y por qué no, los del

exterior han venido desarrollando los limites de esta facultad sancionadora.

En primer lugar, como ya se menciono, la jurisprudencia y doctrina han
considerado aplicar la teoria de la “eficacia horizontal de los derechos
fundamentales”, que reiteramos, en pocas palabras, prescribe que los derechos
fundamentales son un limite a la voluntad y libertad de las partes y que estos limites
se aplican en todo tipo de procesos, incluyendo los sancionadores privados. Dentro
de estos derechos fundamentales aplicados a los procesos disciplinarios internos
dentro de las Asociaciones tenemos los que podriamos llamar de forma, que
incluyen la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso, y de fondo que incluyen
el principio de razonabilidad y proporcionalidad de las resoluciones y sanciones.
Es en este sentido que la potestad de los jueces ordinarios de revisar las decisiones
internas en el fondo por los 6rganos disciplinarios de las Asociaciones es limitada
y solo se les permite verificar si se ha seguido un adecuado proceso y si la sancion

es proporcional y razonable, mas no debe permitirse corregir el criterio de los
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organos por una distinta interpretacion de hecho o de derecho.

Al respecto, parte importante de la doctrina y los tribunales han determinado,
Su necesaria intervencion para lograr el respeto de los requisitos que se han
denominado “procesales”, es decir, aquellos que garantizan al asociado a tener un
proceso legal y justo. No todos, solo los fundamentales, ya que de otra forma se
trataria de volver al Tribunal Constitucional y la justicia ordinaria en una instancia
revisora de todos y cada una de las etapas de proceso interno asociativo lo cual
no es su funcion. El control judicial debe limitarse a determinar la correcta la
competencia del 6rgano, la observancia del debido procedimiento y la imposicion

de una sancion prevista, proporcional y razonable con relacién a la falta cometida.

2.6. La Tutela Jurisdiccional Efectiva y el Debido Proceso como limite a

los derechos fundamentales en los procesos disciplinarios asociativos

Ya explicamos y justificamos que los derechos fundamentales no solo
vinculan a los poderes estatales, sino a todas las personas, tanto en el ambito
publico como en el &mbito privado; en tal sentido, si una asociacion manifiesta que
se rige bajo sus propias normas internas, no se puede entender que se excluyen al
control constitucional. Como se ha desarrollado en las lineas precedentes, los
derechos fundamentales rigen tanto en los procesos publicos y privados, en este
contexto, de existir una sancion a un asociado sin un debido proceso, sustentada
solo en una decision de la Junta Calificadora y/o la Junta de Disciplina sin
considerar los derechos fundamentales, nos encontrariamos ante una transgresion

al derecho fundamental del debido proceso y una evidente arbitrariedad por parte
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de la asociacion. En pocas palabras en una asociacion existe el derecho de todo
asociado de solicitar la intervencion de los 6rganos pertinentes a fin de tener acceso
a un proceso justo. Normalmente dentro de las Asociaciones este derecho ha sido
respetado y normado por la propia asociaciébn, en muchos otros casos, nos
encontramos frente a flagrantes violaciones de este.

Landa (2012) menciona que segun el inc. 3 del articulo N°139 de la
Constitucion Politica (1993), se reconoce como “principio y derecho de la funcion
jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva”
(p.447).

El Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, art. N°I (1993) regula lo
siguiente respecto al proceso judicial:

Articulo |.- Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para

el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido

proceso.

Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, el Estado tiene

el deber de accionarlo a través de sus Organos jurisdiccionales, teniendo

como funcién principal la proteccion, cumplimiento y el deber de legitimar los

derechos e intereses de las personas.

La tutela jurisdiccional efectiva es un derecho complejo y omnicomprensivo,
reconocido en nuestra Carta Magna, el cual al contener una naturaleza
basicamente constitucional y de derechos humanos, consagra una serie de
derechos cuyo cumplimiento es esencial en todo proceso dentro de un Estado

constitucional, democréatico, enmarcado en los tratados de derechos humanos. A
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través de los érganos competentes establecidos por la ley o el estatuto, la tutela
jurisdiccional efectiva otorga a todo asociado el derecho de exigir que la asociacion

cumpla correctamente con su funcion jurisdiccional o disciplinaria interna.

Landa (2012) establece que el derecho a la tutela procesal efectiva,
debidamente reconocido en el articulo N°4 del Codigo Procesal Constitucional
(2021) y en el articulo N°139.3 de la Constitucion (1993), “es un derecho genérico
o complejo el cual va a partir de una concepcidn garantista y tutelar para asegurar
tanto el derecho de acceso a los 6rganos de justicia como la debida eficacia de lo

decidido en las sentencias judiciales”. (p. 15).

Monroy (2009) comenta respecto de la tutela jurisdiccional efectiva en los
procesos judiciales (aplicables a los privados), que implica el derecho de “exigir al
Estado provea, a la sociedad de los requisitos o presupuestos materiales y juridicos
indispensables para solventar un proceso judicial en condiciones satisfactorias”.

(p.454).

En el ambito privado asociativo esto implicaria el derecho de todo asociado
de exigir a la asociacion provea las instancias y medios para poder reclamar en

caso de verse afectado en sus derechos.

Analizaremos brevemente dos casos en donde consideramos se vulneraria

este principio a la tutela jurisdiccional efectiva dentro de las Asociaciones.

Uno primero lo podemos encontrar en el caso de la FIFA, la Federacion
Internacional de Futbol Amateur, que cuenta con el articulo N° 58 de su estatuto

(2021) que prohibe a sus miembros, asociados, recurrir a la via ordinaria,
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sefialando que solo se regirdn por sus tribunales, normas y reglamentos.

El articulo N°58 de estatuto de la FIFA (2021) establece:

Obligaciones relativas a la resolucion de disputas establece:

1. Las confederaciones, las federaciones miembros y las ligas se
comprometeran a reconocer al TAS como autoridad judicial independiente.
Deberan garantizar que sus miembros, jugadores afiliados y oficiales acaten

las sentencias del TAS. (...)

2. Queda prohibida la via del recurso ante los tribunales ordinarios, a menos
que se especifique en la reglamentacion de la FIFA. Queda excluida

igualmente la via ordinaria en el caso de medidas cautelares de toda indole.

3. Las federaciones tendran la obligacion de incorporar a sus estatutos o su
normativa una clausula que, en el caso de litigios internos de la federacion o
de litigios con ligas, miembros de una liga, clubes, miembros de un club,
jugadores, oficiales o cualquier otra persona adscrita a la federacién, prohiba
ampararse en los tribunales ordinarios, a no ser que la reglamentacion de la
FIFA o las disposiciones vinculantes de la ley prevean o prescriban
expresamente el sometimiento a tribunales ordinarios. En lugar de los
tribunales ordinarios, se deberan prever procedimientos arbitrales. Los
litigios mencionados se someteran a un tribunal de arbitraje independiente,
debidamente constituido y reconocido por la reglamentacion de la federacion
o de la confederacion, o al TAS. Asimismo, las federaciones se

comprometeran a garantizar que esta disposicion se cumpla cabalmente en
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Su seno 'y, siempre que sea hecesario, imponiendo una obligacion vinculante

a sus miembros. En caso de incumplimiento de esta obligacion, las

federaciones impondran a quien corresponda las sanciones pertinentes;

ademas, los recursos de apelacién contra dichas sanciones se someteran
estrictamente y de igual modo a la jurisdiccion arbitral y no a los tribunales
ordinarios.

En el caso Wanka, el Tribunal Constitucional, Pleno del Tribunal, Sentencia
del 01 de octubre del 2007, EXP. N° 03574-2007-PA/TC, referido a una controversia
entre este club de fatbol y la Federacion Peruana de Futbol, manifesté lo siguiente:

Resulta, pues, inadmisible y carente de todo sentido pretender que, porque
una determinada organizacion de particulares se rige por sus propias normas
internas, esta resulta invulnerable o inmune al control constitucional. Si como
se ha dicho, los derechos fundamentales no solo vinculan a los poderes
publicos, sino a todas las personas, sean estas publicas o privadas, queda
claro que cualquier afectacion sobre su contenido es susceptible no sélo de
revision en sede constitucional, sino de tutela en las circunstancias en que
tal violacion o amenaza de violacion quede manifiestamente acreditada,
respetando, desde luego, el procedimiento legal-estatutario —en el caso de
organizaciones particulares— si los hubiere (fundamento juridico N°40).

Otro tema interesante es el planteado en algunos estatutos de Asociaciones,
como el propuesto en el art. N° 61 del estatuto del Club de Regatas Lima (2016)
que tipifica como infraccion: “c. Iniciar, mantener, publicitar querella o accién judicial

contra el club, a excepcion de las acciones de impugnacion previstas en el art. N°
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92 del Cddigo Civil”.

En nuestra opinion debemos entender que la tutela judicial efectiva implica
tanto el acceso a los tribunales internos, como la posibilidad de recurrir a la justicia
ordinaria cuando se hayan vulnerado otros derechos fundamentales. La tutela
jurisdiccional efectiva constituye entonces, una teoria garantista y tutelar sobre el
derecho de accion frente al poder y el deber de la jurisdiccion.

Los dos casos propuestos, en nuestro criterio, son insostenibles por
justamente atentar contra el derecho de todo asociado de recurrir, cuando se
lesionen sus derechos, a los tribunales ordinarios, cualquier disposicion directa o

indirecta en contrario es inaplicable por contraria al principio aludido.

El derecho al debido proceso, de otro lado, se refiere a la proteccion de los
derechos fundamentales en el proceso, asi como a las reglas y principios
fundamentales que deben seguirse para proteger los derechos subjetivos, siendo
su aplicacién mandatorio en la solucion conflictos, independientemente que se trate
en un 6rgano del Estado o privado, debido a que su afectacion podria impulsar al
titular del derecho afectado a recurrir a mecanismos jurisdiccionales estatales,
como un proceso de amparo, con la finalidad de conseguir el respeto inmediato y
la reposicion del derecho al estado anterior.

La regla general respecto a la toma de las decisiones de los 6rganos de las
Asociaciones, es que no deberia existir ningln tipo de interferencia externa; sin
embargo, para toda regla general siempre va a existir una excepcion, debiéndose
respetar el orden publico y ejercerse de manera regular y no abusiva; por lo tanto,

es imperativo respetar el debido proceso como limite en los procesos disciplinarios
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de las Asociaciones no debiéndose entenderse como una interferencia en la
autonomia privada en las decisiones de los asociados; al contrario, debe
entenderse como una medida de justicia para evitar situaciones arbitrarias.

Romero (2016) explica que el debido proceso es un principio constitucional
que exige el cumplimiento de una serie de garantias fundamentales y requisitos
minimos en todo proceso, ya sea administrativo, judicial o asociativo. Estas
garantias buscan asegurar que las personas sometidas a dicho proceso puedan
ejercer plenamente su derecho de defensa, asi como acceder a una tutela efectiva
de sus derechos. El debido proceso garantiza la equidad, imparcialidad y legalidad
en la resolucién de los conflictos, asegurando que las decisiones se adopten
conforme a la ley y respetando los principios de justicia, lo que permite una solucién
justa y adecuada a las pretensiones planteada. (p.77)

En cuanto al debido proceso, este requiere el respeto de principios y
requisitos de caracter formal o procesal, tanto en aspectos objetivos como
subjetivos, de fondo y adjetivos, con el fin de asegurar un proceso justo e imparcial.
Este marco garantiza que los derechos de los asociados sean protegidos y que el
procedimiento interno se desarrolle conforme a los estdndares legales y de justicia
previamente establecidos.

Monroy (2009) considera que el derecho al debido proceso- due process of
law como mega derecho implica un conjunto de derechos de las personas
desarrollados a lo largo de la historia, que debe asegurarse a las partes para que
ninguna de ellas esté en desventaja para plantear su posicion juridica. Asimismo,

establece que lo sefialado es aplicable sin importar la naturaleza de la materia
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juridica (p.458-459).

Chiabra (2010) considera que el debido proceso esta incluido en el principio
de la tutela jurisdiccional efectiva, menciona que, en el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, encontramos al derecho a un debido proceso, definido como
‘el derecho que tienen todas las personas a que se haga justicia, y que su
pretension sea atendida por un Organo jurisdiccional determinado con un
cumplimiento de garantias minimas” dentro del proceso (p.69).

Valencia (2022) desde una distinta perspectiva precisa que el debido
proceso Yy la tutela jurisdiccional efectiva son parte de los llamados “derechos
continentes”, puesto que garantizan todo un conjunto de derechos fundamentales
de caracter procesal evitan a la “vulneracion de los principios y la garantia que lo
conforman” y de esta forma impiden la arbitrariedad en todo tipo de procesos
(pp-12-13). ElI mismo autor sefial que la tutela jurisdiccional efectiva “consagra
como premisa fundamental que toda persona natural o juridica pueda promover la
actividad jurisdiccional a través de pretensiones” (p.14). Indica también que este
principio tiene por objeto evitar limitaciones a las personas para que puedan llegar

al 6rgano jurisdiccional, de otro lado, conceptualiza el debido proceso como:

Un derecho fundamental complejo, en la medida que esta integrado por
varios derechos, todos de caracter instrumental, pues ademas de ser el
mismo un derecho fundamental, cumple funcion de garantia de los demas
derechos fundamentales, y del ordenamiento juridico politico en su conjunto.
Este derecho incluye el derecho de defensa, que busca asegurar una

adecuada defensa (pp. 14-16).
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Cruces (2022) refiere que el art. N° 4 del Cédigo Procesal Constitucional
(2021) incorpora el concepto de “tutela procesal efectiva” que incluye el debido
proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, mencionando que el debido proceso
incluye el derecho de defensa, asi como el derecho a la prueba, la pluralidad de
instancias entre otros. Pero cual entonces seria la relaciobn entre la tutela

jurisdiccional efectiva y el debido proceso, asi como el derecho de defensa.

Obando (2010) ha resumido las posiciones que explican la relacion entre el

debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva de la forma siguiente:

El derecho al debido proceso es una forma de expresion del derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, de la cual gozan todas las manifestaciones de

personas (juridicas y naturales).

Existe un estricto orden mediante el cual el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva se relaciona con el derecho al debido proceso, de tal manera que el primer
es una suerte de operario activo del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y

posteriormente del debido proceso.

Es evidente la existencia de una analogia semantica entre el derecho a la

tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso.

Los elementos que conforman el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva se
encuentran comprendidos dentro del derecho al debido proceso por lo cual resulta

innecesario su reconocimiento como elemento individual (p. 51).

El Tribunal Constitucional, Sala Primera, Sentencia del 10 de marzo del
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2005, fundamento juridico N°06, Exp. N° 4241-2004-AA/TC, establecid, que la
garantia del debido proceso es un derecho fundamental inherente a todos los
procesos y procedimientos, que debe ser respetada y protegida en todas las
instancias, en atencién a que la constitucion establece la prohibicion de la
arbitrariedad como un principio fundamental, y es esencial para mantener la
integridad, la imparcialidad y la justicia en el ejercicio del poder del estado
Democratico (parr. 33-36). Ledesma (2016) determina que el principio del debido
proceso es plenamente aplicable a las relaciones entre particulares, incluidos los
procedimientos llevados a cabo por personas juridicas de derecho privado,

menciona;

La naturaleza privada de estas entidades no las exime de su obligacién de
cumplir con los principios, valores y disposiciones constitucionales. Por el
contrario, dichas entidades, al igual que cualquier ciudadano o institucién, ya
sea publica o privada, deben respetar estrictamente estos mandatos
constitucionales. Esta obligacion adquiere una mayor relevancia cuando
dichas organizaciones ejercen funciones disciplinarias o sancionadoras, ya
gue en tales casos el respeto al debido proceso resulta indispensable para
garantizar la imparcialidad, la legalidad y la proteccién efectiva de los
derechos de las personas involucradas en los procedimientos internos (p.24-

25).

En este sentido, cuando las Asociaciones respaldan que sus decisiones se
encuentran amparadas por su estatuto, estas no deben encontrarse solo acorde

con normas de derecho privado, si no esencialmente tienen que estar acorde con
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la constitucion, a efectos de garantizar un O6ptimo ejercicio a la facultad

sancionadora competente a sus 6rganos internos disciplinarios.

En nuestro criterio, la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso se
relacionan necesariamente, no puede existir una sin el otro, pudiendo diferenciarlas
en términos practicos en atencion con lo dispuesto por el articulo N° 139.3 de la
constitucion (1993) que los distingue, separando la tutela jurisdiccional efectiva del

debido proceso.

Por lo tanto, existen garantias al debido proceso procesales u objetivas, y
adjetivas o sustanciales. Dentro de las primeras encontramos: (1) Derecho de
informacion, (2) Defensa y libertad probatoria, (3) Plazo Razonable, (4) Pluralidad
de Instancias (4) Motivacion de Resoluciones, (5) Tipicidad, (6) Principio Ne bis in
idem, (7) Presuncion de inocencia, (8) Derecho al juez natural, (9) Derecho al
procedimiento fijado por ley (10) Publicidad en el proceso o procesal, (11)
Reformatio in Peius. Por otro lado, dentro de las garantias al debido proceso
adjetivas o sustanciales encontramos: (1) Principio de razonabilidad, (2) Principio

de Proporcionalidad y (3) Principio de razonabilidad.

Abordando las garantias al debido proceso adjetivas, encontramos que el
principio de razonabilidad implica la necesidad de evaluar el razonamiento del juez
o tribunal emitido dentro de en un proceso disciplinario en la asociacion que lleva a
esa decision, reflejada en su sentencia. Tanto este principio como el de
proporcionalidad estan reconocidos constitucionalmente en el ultimo parrafo del

Articulo N° 200 de la constitucion peruana (1993), cuando menciona que “cuando
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se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o
suspendidos, el drgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la

proporcionalidad del acto restrictivo”.

El Tribunal Constitucional, Sala Segunda, Sentencia del 23 de mayo del
2008, fundamento juridico N°12, EXP. 03316-2007-PA/TC, con relacién al criterio

de razonabilidad indic6 lo siguiente:

En este contexto, es razonable y carente de arbitrariedad que la demandada
haya decidido aplicar la sancion de expulsién, considerando los graves
antecedentes del recurrente. Esta conclusion podria cuestionarse si la
sancion se hubiera impuesto sin tomar en cuenta elementos relevantes sobre
la gravedad de la infraccion; sin embargo, no fue el caso, ya que la
demandada si considerd un aspecto clave en la evaluaciéon de la sancién: la
reiterada reincidencia del recurrente en conductas similares a la que originé
su sancién. Este aspecto es especialmente relevante, dado que el recurrente
estaba bajo la advertencia de que, si cometia agresiones fisicas hacia otros,

podria ser expulsado (parr. 19).

Con relacion al Principio de Proporcionalidad, es necesario sefialar que las
resoluciones dictadas por tribunales internos de Asociaciones privadas pueden ser
sometidas a revision judicial en situaciones donde la decision, en particular la
sancién impuesta, resulte desproporcionada. En el caso Luciana Le6n (2016),
Luciana y Cecilia Leo6n interpusieron una demanda de amparo contra el Club

Regatas Lima (Tribunal Constitucional, Pleno del Tribunal, Sentencia del 28 de
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marzo del 2017, fundamento juridico N°01, Exp.00474-2016-PA/TC), alegando que
sus derechos fundamentales de asociacién e igualdad fueron vulnerados al negarse
su acceso al club como hijas de un socio activo, en el contexto de la suspension de
su padre, Romulo Leodn Alegria, implicado en el caso conocido como “Petro audios”
(parr. 10). El Tribunal Constitucional fue el encargado de determinar si esta negativa

constituia una violacién de sus derechos fundamentales.

Gran parte de los magistrados del Tribunal fallo a favor de las demandantes,
argumentando que la sancion impuesta al padre no debia extenderse a sus hijas,
dado que tal medida era desproporcionada y atentaba contra el derecho de
asociacion garantizado por la Constitucion. Se destac6 que el contenido esencial
del derecho de asociacion no puede ser restringido por la conducta de un familiar,
dado que la decision del club representaba una limitacion injustificada de derechos
fundamentales.

El Tribunal, al analizar el proceso de amparo, considerd que la accién era
procedente, ya que las demandantes alegaron que sus derechos fundamentales de
igualdad, presuncién de inocencia y asociacion estaban en riesgo. La decision del
club de restringir su acceso y la posibilidad de asociarse con beneficios
relacionados con su condicion de hijas de socio fue calificada como
desproporcionada. Este razonamiento se sustentd en el principio de que las
acciones de un socio no deben afectar injustamente los derechos de sus familiares.

Asimismo, este caso resalta la compleja interaccion entre los derechos
fundamentales de los asociados y las decisiones estatutarias de las organizaciones.

La proteccion de los derechos de asociacion y de igualdad requiere un analisis
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cuidadoso de las medidas adoptadas por las instituciones, asegurando que las
sanciones no se extiendan de forma desproporcionada a los familiares de los
socios. Asi, se reafirma la necesidad de un equilibrio entre la autonomia de las
Asociaciones y la proteccion de los derechos fundamentales de sus miembros y
familiares.

Numerosos casos han sido revisados por los tribunales en donde se ha
considerado desproporcionada la pena o sancion impuesta, sin entrar a discutirse
si la falta efectivamente se cometié o no, lo que corresponde al tribunal interno

asociativo.

De lo que si no existe mayor discrepancia es que el derecho de defensa
contenido en el articulo N°139 .14 de nuestra Constitucion (1993), forma parte o
mas bien esta incluido dentro de lo que denominamos el “debido proceso”. Este

articulo menciona;:

Art.139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado
del proceso. La persona sera informada inmediatamente y por escrito de la
causa 0 razones de su detencién. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por éste

desde que es citada o detenida por cualquier autoridad (SPI1J).

2.7. El Derecho de defensa como parte del debido proceso y su

aplicacion en las Asociaciones

Es menester y centro de la presente investigacion el analisis del derecho de
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defensa como derecho fundamental y parte del debido proceso y las circunstancias
particulares que se presentan en los procesos disciplinarios internos dentro de las
Asociaciones. El derecho de defensa, como ya manifestamos seria una
manifestacion y estaria subsumido dentro del debido proceso. El Tribunal
Constitucional, Sala Primera del Tribunal, fundamento juridico N°05, Exp. N°3694-
2013-PA/TC, establecio que “el derecho de defensa es de naturaleza procesal, y
por ende se encuentra comprendido dentro del &mbito de proteccion del debido
proceso” (parr. 16).

El Tribunal Constitucional, como ya se ha mencionado, ha reiterado en
diversas resoluciones este concepto que sefiala que los derechos fundamentales
no solo aplican en el ambito publico, sino también en el privado o particular,
especialmente cuando se ejerce la potestad disciplinaria. Las Asociaciones y
organizaciones de derecho privado tienen la obligacion de respetar el debido
proceso y garantizar que las sanciones impuestas sean el resultado de un
procedimiento justo, imparcial y transparente. En ausencia de estas garantias, se
compromete la legitimidad de las decisiones sancionadoras, pudiendo declararse
nulas por vulneracion de derechos fundamentales.

Cabria preguntarse ¢,qué es el derecho de defensa y que otros derechos
incluiria? Monroy (2009) lo califica como el derecho de contradiccion, sefialando
gue, asi como para el derecho de accion se provee la tutela efectiva, el derecho de
contradiccion se expresa a través del derecho de defensa (pp. 518-519). Destaca
gue el derecho de accion marca el inicio del proceso, mientras que el de

contradiccion o defensa solo se puede ejercitar cuando el proceso ya fue iniciado
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(p.521). Del Expediente del Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccional, Sentencia
del 27 de enero de 2006, fundamento juridico N°05, Exp. 05871-2005-PA/TC, se
puede concluir que la facultad de contradiccion es la concretizacion que alcanza el
derecho de defensa, en contracara a los actos de investigacion que inciden en
contra de una persona y que muestra una tendencia a modificar su posicion u

estatus juridico (pérr. 11).

El derecho a la defensa entonces seria un derecho inviolable e irrenunciable
gue garantiza el principio de igualdad entre las partes y que algunos definen como

“‘igualdad de armas” dentro del proceso.

Antoniu (2011) citado por Carlos, W, y Palacios, E. (2021) menciona respecto

del derecho de defensa:

Esta representado por la totalidad de las prerrogativas, facultades y
posibilidades, que, segun la ley, tiene cualquier parte en el juicio penal, para
igualdad de armas, sostener su posicion en el juicio penal, para hacer las
comprobaciones que considere oportunas y para participar en el desarrollo

del juicio, siendo, al mismo tiempo, una garantia para la ley (p. 38).

Guaicha (2010) menciona que Vazquez (1996) en su Libro “La Defensa

Penal”, indica que:

En lo que se refiere a la naturaleza juridica del derecho a la defensa proviene
de la capacidad autentica que tiene un individuo para contradecir o repeler

un ataque a su esfera personal, su privacidad y disponibilidad. Esta situacion

89



tendria que ver con las raices antropoldgicas del individuo y que ha tenido
varias manifestaciones y que en la realidad juridica actual aparece mas bien

como una causa de justificacion (p.39).

El Tribunal Constitucional, Pleno del Tribunal, Sentencia del 01 de marzo del
2018, fundamento juridico N°05, Exp. 03238-2014-PHC/TC, establecio:

La constitucién reconoce el derecho de defensa en su articulo 139, inciso 14,
en virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la proteccién de sus
derechos y obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil, mercantil,
penal, laboral, etc.), no queden en estado de indefension. El contenido
constitucionalmente protegido del derecho de defensa queda afectado
cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de las partes resulta
impedida, por actos concretos de los 6rganos judiciales, de ejercer los
medios necesarios, suficientes y eficaces para defender sus derechos e
intereses legitimos. Sin embargo, no cualquier imposibilidad de ejercer esos
medios produce un estado de indefension que atenta contra el contenido
constitucionalmente protegido de dicho derecho, sino que es
constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida y arbitraria
actuacion del 6rgano que investiga o juzga al individuo (Expedientes 0582-
2006-PA/TC, 5175-2007-HC/TC, entre otros).

Asimismo, este Tribunal, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el
derecho a la defensa comporta en estricto el derecho a no quedar en estado
de indefension en cualquier etapa del proceso penal, el cual tiene una doble

dimensién: una material, referida al derecho del imputado o demandado de
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ejercer su propia defensa desde el mismo instante en que toma conocimiento
de que se le atribuye la comision de do hecho delictivo; y otra formal, que
supone el derecho a una defensa , esto es, al asesoramiento y patrocinio de

un abogado defensor durante todo tiempo que dure el proceso (parr. 17).

2.8. El debido proceso y el derecho de defensa en la legislacion

internacional

El debido proceso y dentro del él, el derecho de defensa ha sido reconocido
en sendas declaraciones y normas internacionales ya sea en forma expresa o
directa, como Indirecta.

Desde la declaraciéon de los Derechos Humanos (1948), art. 10, se
mencionaba:

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida

publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la

determinacién de sus derechos 'y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

No podria existir un debido proceso, sin el cumplimiento de lo que ha venido
en denominar derecho a la defensa en su caracter de garantia procesal.

El articulo N°8 de la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) de 1969 reconoce la proteccion efectiva del derecho a la defensa
precisando que toda persona tenga la oportunidad de ser oida y defendida en el
ambito judicial.

Articulo N° 8. Garantias Judiciales 2. durante el proceso, toda persona tiene

derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: [...]
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b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la

preparacion de su defensa; [...]

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal

y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas

gue puedan arrojar luz sobre los hechos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha subrayado que, al
abordar las garantias judiciales consagradas en el articulo N° 8, que es crucial
observar todas las formalidades que "sirvan para proteger, asegurar o hacer valer
la titularidad o el ejercicio de un derecho". Esto implica que deben cumplirse las
"condiciones necesarias para garantizar la adecuada defensa de aquellos cuyos
derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial". En este sentido, el
respeto al derecho de defensa se erige como un pilar fundamental de un sistema
judicial comprometido con la equidad, la justicia y la proteccion efectiva de los
derechos humanos, asegurando asi una administracion de justicia efectiva.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), en adelante CDPD, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2006, establece un marco normativo esencial para la promocion y
proteccién de los derechos de las personas con discapacidad, integrando el
principio del debido proceso como elemento fundamental para garantizar la justicia
y laigualdad. Esta relacion se manifiesta a través de varios aspectos clave:

(1) Acceso a la Justicia: La CDPD, en su Articulo N°13, reconoce el

derecho de las personas con discapacidad a acceder a la justicia en condiciones
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de igualdad. Esto implica que los sistemas judiciales deben ser accesibles y
proporcionar apoyo adecuado para asegurar que estas personas puedan participar
efectivamente en procedimientos legales.

(2) Derecho a la Informacion: El respeto al debido proceso implica que
las personas con discapacidad deben recibir informacién accesible y comprensible
sobre sus derechos y los procedimientos legales que les afectan, tal como se
enfatiza en el Articulo N° 21 de la CDPD, que promueve la accesibilidad a la
informacioén.

(3) Adaptaciones Razonables: La Convencion, en su Articulo N° 2, define
las "adaptaciones razonables" como modificaciones y ajustes necesarios para
garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones. Esto incluye el &mbito judicial, donde se deben
implementar medidas que faciliten su participacion efectiva en los procesos legales.

En tal sentido, el debido proceso se integra de manera crucial en la CDPD,
garantizando que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos
fundamentales, acceder a la justicia y participar plenamente en la sociedad. La
incorporacion de estos principios en el marco legal internacional es esencial para
avanzar hacia una sociedad mas inclusiva y equitativa, en la que se reconozcan y
respeten los derechos de todas las personas

Entonces, ¢qué incluiria este derecho fundamental de “defensa®? No hay
uniformidad en la doctrina y tribunales respecto a qué aspectos y garantias incluiria
este derecho, sin embargo, podemos sefialar los siguientes: (i) ElI derecho de

informacion, contradiccion, de ser oido y libertad probatoria y (ii) la obligacion
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procesal de poderse defender uno mismo o a través de un abogado.

2.9. Derecho de informacion, contradiccion, de ser oido y de prueba

El debido proceso y dentro de él el derecho de defensa, es un derecho
constitucional y fundamental que garantiza que ninguna persona quede en situacion
de indefension durante un procedimiento disciplinario.

Toda persona tiene el derecho al conocimiento de la imputacion o intimacion,
gue se le formule, en vista que nadie puede defenderse de algo que no conoce.
Esto supone que antes de comenzar la contradiccion y justamente como requisito
previo para la misma, se requiere comunicar detalladamente el hecho imputado, los
fundamentos de derecho, que incluyen la infraccién con su tipificacion y sancion y
las pruebas existentes.

Algunas Asociaciones caen en el error de notificar la resolucion
sancionadora final a los asociados, sin otorgarles la oportunidad de ejercer su
defensa, lo que es absolutamente ilegal. En diversas jurisprudencias el Tribunal
Constitucional Peruano ha enfatizado que la omision de notificar y permitir una
defensa adecuada conlleva la anulacion del procedimiento sancionador por
vulnerar derechos fundamentales.

Se ha cuestionado también que en algunos casos se sanciona con la
exclusion de asociados al dejar de pagar cierto nimero de cuotas sociales, en estos
casos normalmente la asociacion los notifica, apercibe por falta de pago y
finalmente, simplemente los separa automaticamente. Un ejemplo de una
disposicion como la sugerida seria lo dispuesto por el Art. N°63 del Estatuto del

Club Regatas (2016): “si transcurridos seis meses de la suspension el asociado no

94



ha regularizado la totalidad de sus obligaciones econémicas, incluyendo las cuotas
ordinarias mensuales del periodo de suspension, el Consejo Directivo procederé a
su inmediata separacion”.

Al respecto existe jurisprudencia que sefiala la invalidez de estas clausulas,
Si no se cuenta con un proceso sancionatorio que culmine en una resolucién que
permita al asociado ejercer plenamente su derecho a la defensa. Se demandé ante
el Tribunal Constitucional, Pleno del Tribunal, Sentencia del 23 de febrero de 2023,
fundamento juridico N°27, EXP. N° 03530-2021-PA/TC, a la Asociacion Country
Club el Bosque, cuyo estatuto preveia que el atraso en el pago de 3 cuotas
mensuales podia ser causal de exclusién, mas no establecia un procedimiento
especifico. El tribunal menciond que, en estos casos, aunque el estatuto prescriba
una sancién automatica, se requiere un procedimiento disciplinario en el que pueda
ejercerse el derecho de defensa, asi como una resolucion en este sentido que le
permita enterase de la decision motivada y la posibilidad de apelar. El tribunal
establecid lo siguiente:

Ello no habilita a la emplazada a eludir la obligacion de expedir un documento

que cumpla con las garantias del debido procedimiento, en donde se indique

de forma clara los hechos imputados, la sancién correspondiente, el nombre

de la autoridad competente, los medios impugnatorios, los plazos

respectivos, por mencionar algunos elementos que permitiran a los

asociados ejercer su derecho fundamental a la defensa (parr. 33).

2.9.1. Denuncias anénimas

Un aspecto digno de comentar, es la posibilidad del inicio y tramitacion de
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procesos e inclusive su notificacion, sin precisar el nombre del o de los
denunciantes, amparandose en la conveniencia del anonimato de las denuncias
para protegerlos, lo que ocurre por ejemplo en las Asociaciones en los procesos de
compliance o integridad o en los procesos internos en las universidades, entre
otros, a fin de proteger, normalmente, al denunciante o al estudiante frente a una
posible retaliacion del denunciado (docente o autoridad) lo que se ha venido en
denominar también “reserva de identidad”.

La denuncia es el medio por el cual se da a conocer a la asociacion
informacion sobre un hecho indebido contario a la legislacion o las normas internas.
¢Seria posible entonces una denuncia anénima, sin identificar ni precisar a la
persona que imputa los hechos violdndose de esta forma con el derecho de defensa
del denunciado?

Algunos opinan que no es posible realizar una denuncia de manera anénima,
ya que se incumple con el requisito de la identificacién del denunciante y que el
denunciado conozca a las personas que le imputan los hechos, a fin de determinar
la credibilidad, idoneidad o veracidad de sus acusaciones, impidiéndose de esta
forma también que se produzcan acusaciones falsas o engafiosas. Debemos
aclarar que la denuncia anénima, en donde el anonimato es absoluto, difiere de los
denominados “testigos protegidos” o “colaboradores eficaces”, ya que, en la
denuncia anénima, las identidades de los denunciantes son reservadas a fin de
protegerlos.

Quienes propugnan la posibilidad de una denuncia anonima la sustentan en

la necesidad de ofrecer la mayor proteccion posible al denunciante, a fin de evitar
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la retaliacién o venganza, asi como en promover la participacion de todos en la

detecciéon y denuncia de actos indebidos.

2.9.2. La comunicacion escrita que respalden los motivos por los cuales se

esta sometido en un proceso

Es imprescindible que todo asociado o persona sometida a un proceso
disciplinario sea notificada, por escrito, no solo de los hechos sucedidos sino de los
cargos que se le imputan y de las sanciones que podrian derivarse de ellos, se
incluiria dentro de este derecho el acceso al expediente sancionador.

Es interesante comentar la siguiente clausula de un reglamento de sanciones
de una asociacién que detalla:

El asociado sometido al proceso disciplinario tiene derecho a informarse de
lo actuado en el local de la junta, tomando conocimiento de los partes, denuncias,
resultados de la investigacion realizada, de las pruebas actuadas y, en general, de
toda la documentacion existente el expediente organizado. Con la finalidad de
mantener la debida reserva durante el desarrollo del proceso disciplinario, el
expediente disciplinario debera ser leido dentro de las oficinas de la junta
calificadora y de disciplina.

De acuerdo con lo expuesto, en este caso, el asociado no tendria derecho a
una copia de la demanda, solo podria leerla en el local de la junta, aparentemente
para proteger la confidencialidad de estos procesos.

Esto nos hace reflexionar a que, en muchos casos, a diferencia de los
procesos judiciales y administrativos en donde los procesados tienen derecho a ser

notificados con la demanda, sus anexos y pruebas, en algunas Asociaciones, no
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esto seria conveniente, en salvaguarda del derecho de confidencialidad, que no se
condice con el principio de “publicidad” que prima en los procesos judiciales o
administrativos mencionados.

En nuestro criterio, si bien es discutible, la clausula reglamentaria sefalada
podria ser vélida, si partimos que el proceso disciplinario asociativo se distingue
justamente del judicial, en que el primero es interno, no siendo en muchos casos
‘conveniente” que otros asociados y sobre todo “terceros” tengan acceso a los
términos de la demanda o denuncia que deberian mantener en conocimiento Unico
de los miembros de las juntas disciplinarias.

En este sentido, si bien el acceso del asociado procesado debe ser irrestricto
respecto de todo el expediente pareceria razonable, en ciertos casos, exigir que los
documentos, anexos y pruebas sean revisados en la sede de la institucion, para de
esta forma evitar que sean de conocimiento de los deméas asociados y/o terceros,
lo que podria contribuir a generar una mala atmosfera entre ellos o atentar contra
el honor y la imagen de la misma asociacion y atentar de esa forma contra el
principio de presuncion de inocencia al divulgarse los argumentos de las denuncias,
sin muchas veces tener acceso a la contradiccion de los mismos.

El Tribunal Constitucional, Pleno del Tribunal, Sentencia del 01 de octubre
del 2007, fundamento juridico N°58, EXP. N° 03574-2007-PA/TC, precis6 que, Si
un asociado incurre en una falta, debe ser informado de manera clara y previa de
los cargos imputados y disponer de un plazo razonable para presentar sus
descargos. De lo contrario, se vulnera gravemente su derecho de defensa.

Asimismo, se puede establecer que el derecho de defensa en cualquier tipo
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de procedimiento garantiza que quienes intervengan en un proceso se les garantice
el conocimiento de los hechos que se les atribuyen o se encuentren debatidos.

El Tribunal Constitucional, Pleno del Tribunal, Sentencia del 23 de febrero
de 2023, fundamento juridico N°26, EXP. N° 03530-2021-PA/TC, ampara el pedido
del demandante en tanto se omitié por parte de la asociacion un procedimiento
previo excluyéndolo en forma automética no habiendo tenido acceso a un
documento previo en donde se detallen las razones de su exclusion (parr. 32).

Bajo esta misma premisa el Tribunal Constitucional, Pleno jurisdiccional,
Sentencia del 01 de setiembre de 2014, fundamento juridico N°03, EXP. N° 00330-
2013-PA/TC se estableci6 que el derecho de defensa en cualquier tipo de
procedimiento garantiza que quienes intervengan en un proceso se les garantice el
conocimiento de los hechos que se les atribuyen o se encuentren debatidos (parr.
11).

También se incluye en este derecho de intimidacién la obligacién de expresar
los fundamentos legales que sustentan la acusacion, garantizando asi el derecho
de ser informado y notificado de manera oportuna y adecuada. detallar las pruebas
debiéndose informar al asociado no solamente de la causa de la denuncia, esto es,
las acciones u omisiones que se le imputan, sino también las razones que llevan a
formular la imputacion, los fundamentos probatorios de ésta y la caracterizaciéon
legal que se da a esos hechos, que veremos posteriormente. Toda esta informacion
debe ser expresa, clara, integral y suficientemente detallada para permitir al
acusado que ejerza plenamente su derecho a la defensa y muestre al juez su

version de los hechos.
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Todo asociado materia de un proceso sancionador, en nuestro criterio, debe
ser notificado no solo con la denuncia sino con todas las principales resoluciones
del proceso y tener acceso a las partes mas relevantes del expediente, la forma de
acceso puede ser regulada siempre que no implique en forma directa o indirecta un

impedimento de acceso al mismo.

2.9.3. Derecho a efectuar descargos

El derecho de defensa incluye también la facultad que la persona pueda
presentar los descargos correspondientes; esto quiere decir la potestad de
responder a las acusaciones en un plazo razonable. Esto asegura que el imputado
pueda refutar las denuncias, ejercer su legitima defensa y participar activamente
en el proceso disciplinario.

El asociado entonces tiene la facultad de hacer valer sus derechos y hacer
conocer los argumentos de hecho y derecho que lo amparan con la mayor amplitud

posible y de presentar y refutar las pruebas presentadas en su contra.

2.9.4. Acceso y conocimiento de pruebas

El derecho de defensa debera garantizar el acceso a todas las pruebas que
fundamentan la denuncia, tanto las presentadas en su contra como las surgidas
durante el procedimiento; para asi ofrecer a la persona la facultad de objetar, tachar
pruebas ilegales y proponer las propias, asegurando asi la equidad en el desarrollo

del proceso.

2.9.5. Derecho a ser oido o escuchado

El derecho a ser escuchado garantiza que la persona pueda exponer sus
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argumentos y defenderse antes de que se adopte cualquier decisidén sancionadora.

Respecto al derecho a ser oido es necesario considerar que esta
inherentemente ligado al derecho de defensay al de efectuar descargos, el cual es
considerado un derecho humano fundamental y como en todo proceso, conforme
manifiesta Salazar (2021): “los derechos humanos no son negociables”, de manera
que corresponde oir ir a las partes en sus respectivas alegaciones” (p.28).

Este derecho de ser oido entonces implica el derecho de poder manifestar
su posicién verbalmente en todas las etapas del proceso en que asi sea requerido.

El Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccional, Sentencia del 03 de
septiembre de 2007, fundamento juridico N°04, EXP.01078-2007-PA/TC, citando el
Art. N°8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, prescribio:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro

de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e

imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de

cualquier acusacion penal, civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter

(parr. 61).

El derecho a ser oido, faculta al denunciado a expresar oralmente sus
argumentos frente al érgano sancionador y que este escuche y aprecie los
argumentos que el interesado proponga.

Este derecho, en ciertos casos es limitado dentro de las Asociaciones, a fin
de no dilatar los procesos, sobre todo en aquellas faltas disciplinarias de poca
monta, podriamos decir de poca cuantia en donde, por la naturaleza de la falta, no

ameritaria conceder a las partes o Unicamente al denunciado el uso de la palabra.
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Consideramos que en una situacion como la prevista se corre el riesgo de la

invalidacion del proceso por el incumplimiento del derecho fundamental a ser oido.

2.9.6. Asesoria por un abogado

El derecho a contar con un abogado es fundamental para una defensa
adecuada. La presencia de un defensor en todas las etapas del proceso, en las
instancias disciplinarias internas de una asociacion, asegura que la persona pueda
ejercer su derecho de defensa de manera plena y efectiva.

La Ley Organica del poder judicial cuyo TUO fue aprobado mediante DS. N°
017-93-JUS del 02 de junio de 1993, en su articulo art N° 293 consignan el derecho
a un defensor:

El abogado tiene derecho a defender o prestar asesoramiento a sus

patrocinados ante las autoridades, judiciales, parlamentarias, politicas,

administrativas, policiales y militares y ante entidades o corporaciones de
derecho privado y ninguna autoridad puede impedir este ejercicio, bajo
responsabilidad.

El Tribunal Constitucional, Pleno del Tribunal, Sentencia del 20 de
septiembre de 2006, fundamento juridico N°03, EXP. 7811-2006-PH/TC, reconoce
que el contenido basico de los derechos incluye no quedar indefenso, cualquiera
gue sea el tipo de procedimiento al que se someta a una persona, ya sea
administrativo, judicial, contencioso, entre otros (parr. 9).

Otarola (2013), menciona que Rubio (2005) considera que:

El derecho a la defensa incluye que las personas pueden solicitar la

presencia de su abogado durante todo el proceso, siendo una garantia del
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debido proceso, el Estado debe realizar una accion positiva para su

cumplimiento. Agrega que este derecho es relevante en el ambito penal, pero

‘en realidad se trata de una garantia aplicable a cualquier proceso” (p. 866).

El derecho a la asistencia letrada entonces consiste en la facultad que tiene
el asociado de elegir y o cambiar un abogado y designar a otro en su reemplazo.

El Tribunal Constitucional, Sala Primera, Sentencia del 10 de agosto de
2012, fundamento juridico N°02, EXP. N°05159-2011.PA/TC; Sala Segunda,
Sentencia del 16 de marzo del 2006, fundamento juridico N°02, EXP. N° 1919-
2006-PHC/TC (parr. 08); y Sala Primera, Sentencia del 27 de noviembre de 2006,
fundamento juridico N°03, EXP. N°7849-2006-PHC/TC; reconocen una doble
dimension del derecho de defensa, una dimension material y otra formal, sefialando
gue, en la primera se encuentra relacionado con que el propio procesado pueda
defenderse a si mismo durante el decurso del proceso y la segunda relacionada
con la posibilidad de asistencia de un letrado o como juridicamente se le denomina,
defensa técnica (parr. 11).

En la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional, Pleno del Tribunal,
fundamento juridico N°08, Sentencia del 09 de julio de 2020, EXP. N° 02485-2018-
PHC/TC, se consider6 que el derecho a una defensa técnica consiste en contar con
el asesoramiento y patrocinio de un abogado defensor durante todo el tiempo que
dure el proceso (parr. 19).

Si bien en los en los procesos sancionatorios asociativos internos no se
puede negar al asociado la asistencia de un abogado ni que pueda defenderse, lo

gue es claro es que contar con un abogado no es necesario ni indispensable, es
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decir la defensa no es cautiva.

2.9.7. Plazo Razonable

El plazo razonable implica el derecho a ser a ser juzgado en un tiempo
razonable, sin demoras, prolongaciones innecesarias, plazos muy breves, los
cuales deberan contar con tiempos y medios adecuados para preparar y ejercer
una adecuada defensa.

Ademas, para verificar que el plazo ha sido justo se debera tener en cuenta
la complejidad del asunto, el comportamiento de las partes, la forma en que el
asunto ha sido llevado y las consecuencias que la demora 0 excesiva premura
produce.

Gozaini (2012) nos dice que el derecho al pazo razonable debe considerarse
en el tiempo para ser oido, “como en el transito por las distintas etapas del proceso”,
sin demoras injustificadas bajo responsabilidad. (p.23)

El pazo razonable es un concepto indeterminado. ¢Cuanto o cuando es
razonable? La contestacién a esta pregunta dependerd de las circunstancias y
caracteristicas de cada proceso.

En los procesos disciplinarios internos de las Asociaciones, a diferencia de
los judiciales, arbitrales o administrativos en donde los plazos son fijados con
mucha precision o exactitud, los términos o plazos para la actuacién o para las
diversas etapas del proceso a veces no se han sefialado o solo se indican los que
corresponden a las etapas o0 actuaciones principales del mismo.

Es justamente en estos casos en donde es fundamental e indispensable

tener en cuenta los plazos “razonables,” tanto para las diversas etapas del proceso,
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como para la emision de resoluciones que se deban expedir en el mismo.

Qué tan rapido o célere tiene que ser el proceso y la actuacion de los jueces,
dependera de, reiteramos, las circunstancias de cada caso.

En nuestra opinion de haber deficiencia o defecto en la determinacion de los
plazos, estos deben precisarse necesariamente para cada caso en las resoluciones
gue emitan los tribunales disciplinarios teniendo como fundamento el principio del
debido proceso a que hacemos mencion “plazo razonable”. Adicionalmente al
cumplimiento de esta obligacion, estos deben considerar o tener en cuenta lo
siguiente: (i) la naturaleza de la sancion (no es lo mismo otorgar plazo para solicitar
la presentacion de su constancia de pago como el necesario para ejercer a defensa
en un caso de hurto en la asociacion) o gravedad de la misma, (ii) aspectos
relacionados al numero de procesados o de imputaciones, (iii) el término de la
distancia, asi como si los plazos deben ser contados en dias calendario o habiles,
(iv) la disponibilidad de los miembros del tribunal disciplinario, no pudiéndose
olvidar que estos no son un o6rgano permanente especialmente dedicado a

administrar justicia.

2.9.8. Tipicidad de las infracciones y sanciones

El principio de tipicidad se destaca como uno esencial en los procesos
penales y administrativos al sefialar que debe describirse claramente, en forma
expresa e inequivoca, las conductas materia de juzgamiento y las sanciones
aplicables en caso de incumplimiento. Este principio ha sido resumido en el
aforismo latino que expresa: nulla crimen, nulla pena sine lege.

Hernandez (2022) refiriéndose al derecho penal precisa que:
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Se deben expresar las conductas punibles o las infracciones disciplinarias
en forma completa y clara, de forma tal de conocerse, sin lugar a duda, la
conducta punitiva, debiéndose de contar previamente con una norma que
califique el hecho como ilicito y sancionable, asi como la sancion que
corresponderia aplicar en caso suceda, para evitar la discrecionalidad (p.32).
El mismo Herndndez (2022) correctamente menciona que:

El principio de tipicidad en el derecho penal no tiene la misma exigencia que
el que se presenta a nivel disciplinario, sefialando que no es necesario estar
absolutamente precisadas las conductas indebidas en las normas
disciplinarias, por la mayor discrecionalidad del juzgador en el proceso
disciplinario. Menciona que el Tribunal Constitucional colombiano, Sala
Plena de la Corte Constitucional, Sentencia de fecha 15 de febrero de 2017,
fundamento juridico N°21, Exp. D-11506, mencioné que existe la posibilidad
de tipos abiertos, indeterminados calificables como faltas ante Ila
imposibilidad de detallar los comportamientos no deseados, o reenvios.
Romero (2016) expresa que:

Dentro de las garantias esenciales del derecho de defensa en el debido
proceso encontramos que las faltas y sanciones deben estar tipificadas en
la normativa o el estatuto de las Asociaciones, asi como las demas normas
reglamentarias aprobadas por los 6rganos internos, las cuales estaran
vinculadas con el principio de la seguridad juridica y legalidad (p.89).

Bajo nuestro criterio y lo anteriormente expuesto, el principio de tipicidad de

las infracciones o faltas cometidas que merecen sancion a los asociados se debe
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aplicar en las Asociaciones o entidades privadas, aunque en Sus procesos
disciplinarios puedan utilizar expresiones genéricas, sin precisar detalladamente ca
uno de los supuestos o detalle de los elementos infractores: “atentado contra la
moral,” orden publico o buenas costumbres”, “dafios a la infraestructura de la
institucion”, “atentados contra la honorabilidad de los asociados o a la imagen de la
asociacion”. De lo mencionado se puede inferir que seria irrazonable y
practicamente imposible que un codigo o reglamento de conduta tipifique todas las
faltas posibles y sus sanciones emulando lo que sucede en el derecho penal.

Este principio de tipicidad al que nos hemos referido requiere entonces una
definicibn normativa de las conductas infractoras cumpliendo con dos requisitos
esenciales: Las conductas deben estar tipificadas en disposiciones legales,
estatutos o reglamentos que regulen la conducta de los asociados, asi como que
las faltas deben estar aprobadas y en vigor antes de que ocurra el hecho que se
desea sancionar. descripcion precisa de la falta y la sancién, pudiendo, como ya se
mencion6 utilizarse palabras o conceptos omnicomprensivos.

Hemos afirmado que las faltas pueden estar previstas en la legislacién como
el caso de un asociado que podria ser sancionado por expresiones que
menoscababan el honor de miembros del Consejo Directivo, a pesar de que la falta
no estaba tipificada, en el entendido que el derecho al honor, esta reconocido como
un derecho fundamental lo que justificaria la imposicion de una sancion.

A través de diversas resoluciones judiciales, se ha reafirmado que las
personas juridicas deben adherirse a sus estatutos, los cuales deben detallar las

conductas que constituyen faltas. El Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccional,
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Sentencia del 29 de noviembre de 2001, fundamento juridico N°02, EXP. N.° 484-
2000-AA/TC, constatd que el estatuto del club no definia adecuadamente las
conductas sancionables y en consecuencia, suspendié la medida de exclusion
dispuesta por el Consejo Directivo de la demandada (pérr. 08).

También el Tribunal Constitucional, Sala Primera, Sentencia del 10 de marzo
del 2005, fundamento juridico N°07, Exp. N° 4241-2004-AA/TC, enfatiz6 que la
expulsion de un asociado debe estar expresamente indicada en las causales del
estatuto, y no basta con interpretaciones generales (parr. 34).

Otro aspecto clave que considera el principio de tipicidad es que no solo la
falta debe estar considerad como tal, sino que también la o las sanciones aplicables
(amonestacion, suspension o exclusion, asi como responsabilidades pecuniarias o
de otra especie como, por ejemplo, impedimento de participar en una competencia
o torneo). Nuevamente encontraremos estatutos de muchas Asociaciones que no
consideran expresamente la falta y su respectiva sancion considerando Gnicamente
gue el 6rgano disciplinario aplicara una de las sanciones genéricas que prevé el
estatuto de acuerdo a la gravedad o reiterancia en la comision de la falta. Nos
encontramos aqui entre dos posiciones, aquellos que precisan que las faltas deben
estar expresadas en forma inequivoca con la asignacion de su respectiva sancion
y aquellos que proponen que si bien las infracciones deben ser tipicas se pueden
usar términos geneéricos y el tribunal disciplinario aplicarlas de acuerdo a su buen
criterio.

Coincidimos en que las faltas deben estar tipificadas y que pueden usar

términos generales u omnicomprensivos para formularlas, asi como que las
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sanciones no necesariamente deben estar consideradas en cada falta, solo
consideramos deben estar expresamente indicada la sancion de exclusion, la
maxima sancion que se puede imponer, de conformidad con lo dispuesto por el art.
82 del codigo civil inciso 5° que expresamente indica que el estatuto debe contener
las condiciones para la exclusién del asociado.

El Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccional, Sentencia del 29 de
noviembre de 2001, fundamento juridico N°03, EXP. N.° 083-2000-AA/TC,
estableci6 que las causales de expulsion deben estar claramente especificadas en
el estatuto, lo que invalid6 la sancion impuesta por falta de garantias (parr. 10).

Nuestro Tribunal Constitucional, Sala Primera del Tribunal, Sentencia de
fecha 05 de octubre de 2004, fundamento juridico N°07, Exp. 1876-2004-AA/TC,
ha sefialado que, si al interior de la actividad institucional de cualquier persona
juridica se prevé la posibilidad de la imposicion de una sancion grave (expulsion),
se debe comunicar a la emplazada previamente y por escrito describiendo los
cargos imputados y la posible sancion, concediendo un plazo razonable a efectos
de que el asociado pueda ejercer de forma oportuna su legitimo derecho de

defensa. (parr. 14).
2.10. Estado del arte: Las investigaciones mas actuales relacionadas a la
presente investigacion

Para poder analizar y dar inicio al presente trabajo de investigacion, se
tomara como base fundamental, tesis, articulos relacionados a nuestro tema;

puesto que, al no existir informacién especifica, nos hemos encontrado con la
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necesidad de recopilar informacion relevante vinculada, las mismas, que

procederemos a desarrollar.

2.10.1. Perspectiva a nivel nacional

Véasquez (2013) analiza que:

La importancia y relevancia de la vinculacion que existe entre el derecho de
asociacion y su relacion con otros derechos fundamentales; asimismo,
desarrolla los limites del derecho de asociacién los mismo que son
impuestos por el mismo derecho, el Estado, moral publica, buenas

costumbres, entre otros (p.06).

Esta investigacion permite dar cuenta sobre las Asociaciones y la existencia
de diversos derechos que muchas veces son vulnerados por los mismos miembros

gue la integran.

Asimismo, nos permite también evidenciar que la autonomia privada debe
contener limites dentro del control al no ser un derecho absoluto y al mismo tiempo
al no ser las Asociaciones ajenas a los derechos fundamentales de los miembros;
puesto que, al involucrarse con otros derechos, estas sanciones deben

fundamentarse en los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

En ese sentido, dicha transgresion trae como consecuencia que, en general
las sanciones dictadas por los 6rganos internos disciplinarios de las Asociaciones
no establecen limites y no permiten que los miembros a los que presuntamente se

le acusa de haber cometido una falta disciplinaria y, a su vez, se les sanciona por
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ella, sientan vulnerados sus derechos y opten por otros 6rganos de justicia para

buscar proteccion dentro de la via judicial correspondiente.

Por otro lado, a lo largo del presente trabajo de investigacion desarrollaremos
diversa jurisprudencia; sin embargo, hemos considerado importante definir dentro
del estado del arte algunos conceptos relevantes formulados por el Tribunal
Constitucional, Sala Segunda, Sentencia del 19 de diciembre de 2023, fundamento
juridico N°06 y N°09, Exp. N° 04010-2023-PA/TC, dicha sentencia menciona que el
debido proceso es fundamental que se aplique en todo tipo de casos y todo tipo de
procedimientos siendo no solo en la sede judicial el respeto y las garantias minimas
sino en otro tipo de procesos como el administrativo, corporativo o cualquier otro.

(parr. 20-21).

Es preciso mencionar que “el derecho de defensa esta reconocido en la
Constitucion y garantiza que los justiciables o administrados, en la proteccion de
sus derechos y obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil, penal,

tributaria, mercantil, laboral, etc.), no queden en estado de indefension”. (parr. 22).

De igual manera, la Sentencia del 11 de noviembre de 2022, fundamento
juridico N°11, Exp. N° 03461-2021-PA/TC, desarrolla los conceptos del derecho de
defensa como una garantia al derecho de contradiccion, el cual al ejercerse avala
los derechos de los miembros de las Asociaciones, salvaguardando sus derechos
constitucionales, y permitiendo evitar dejar en un estado de indefension a los

asociados. (parr. 20).
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La sentencia también hace énfasis en la importancia de evitar medidas
arbitrarias, poco razonable y totalmente desproporcionadas en las sanciones y la

afectacion a la libertad de asociacion, debido proceso y de defensa.

2.10.2. Perspectiva a nivel internacional

Abaj (2023) en su tesis Derecho de asociacion y derecho de defensa para
las Organizaciones No Gubernamentales, relaciona el derecho de asociacion
analizando los elementos y naturaleza. Por otra parte, hace énfasis en que las
personas tienen el derecho de manifestar liboremente su voluntad a pertenecer o no

a una asociacion

Asi también analiza el ejercicio del derecho de asociaciéon con el derecho de
defensa, indicando que este ultimo debe utilizarse en todo tipo de procesos ya que
al ser un derecho humano debe respetarse como tal, siendo el mismo Estado el
encargado de velar por la proteccion de los derechos y bienes juridicos de los

ciudadanos.
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CAPITULO lIl: MARCO METODOLOGICO

3.1. Enfoque, tipo, disefio, nivel y método de investigacion

3.1.1. Enfoque de la investigacion

El presente trabajo de investigacion emplea un enfoque cualitativo, por
cuanto, describe, regula y limita los alcances del derecho de defensa dentro de los
procesos disciplinarios de las Asociaciones, beneficiando a los asociados y
garantizando que los derechos fundamentales se apliqguen en todo tipo de
procesos.

Fernandez C., Ortega D. (2009) sefiala que el enfoque cualitativo se
caracteriza por la sujecion a juicio y andlisis de la informacién utilizada en el marco
tedrico de una investigacion (p. 132).

Teniendo en cuenta a Cerda (2011):

La investigaciébn con enfoque cualitativo tiene como objetivo describir

sucesos y hechos de la actualidad y la realidad para luego analizar y plantear

perspectivas con origen tedrico. El enfoque cualitativo se orienta a explorar

y comprender a profundidad las experiencias humanas en su entorno natural.

Este tipo de investigacion valora la interpretacion subjetiva de los

participantes y el contexto donde se desarrollan los fenémenos. Se

caracteriza por su flexibilidad en el disefio, el uso de técnicas como
entrevistas y observaciones detalladas, y un analisis inductivo enfocado en
identificar patrones y temas, sin intencion de generalizar resultados a otros

contextos (p.47).
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3.1.2. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo documental, puesto que la fuente de recoleccién
de la informacién sustentada en el desarrollo del trabajo se encuentra basicamente
constituido por jurisprudencia del Tribunal Constitucional, doctrina nacional,
doctrina internacional, articulos de investigadores juridicos, articulos de revistas,
normas juridicas que nos ayudan a orientar a la resolucion del problema de
investigacion planteado, entre otras fuentes fisicas y digitales.

Asimismo, el andlisis realizado de la antes mencionada documentacion se
ha realizado como lo afirma Bernal (2006) analizando toda la informacién
recolectada a través de diversas fuentes con el objetivo de poder relacionar
diferentes posturas y diversas etapas actuales del conocimiento respecto a tema

gue es objeto de estudio (p.110)

3.1.3. Disefio de investigacion

El presente trabajo es de disefio no experimental teniendo en cuenta que se
ha realizado el estudio del problema basado en la imprecisién de los alcances del
derecho de defensa dentro de los procesos disciplinarios de las Asociaciones sobre
la base de un andlisis exhaustivo a la legislacion, diversa doctrina y jurisprudencia

Segun Hernandez et al. (2014):

El disefio de investigacion no experimental seria aquel que observa

fendmenos en su contexto natural sin manipulacion de variables. Este disefio

se divide en dos tipos: el transeccional, que recoge datos en un solo

momento, y el longitudinal, que observa cambios a través del tiempo (p.185).
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Ferndndez C., Ortega D. (2009) establece que el disefio no experimental
dentro de una investigacién se circunscribe a aquellos andlisis descriptivos y

analiticos que no recurren a la experimentacion (p. 132).

3.1.4. Nivel de la Investigacion

Conforme a lo sefialado por Ramirez (2013), se sefiala que el nivel utilizado
en la presente investigacion es el descriptivo ya que observa y evalla las
caracteristicas particulares de una situacion o fenémeno, tal como lo es desarrollo
de los procesos disciplinarios dentro de las asociaciones, con el proposito de
describirlos de forma detallada y objetiva (p.100).

Asimismo, Mcmillan y Schumacher (2005) citado por Ramirez (2013) afirma
que:

La investigacion descriptiva se ocupa de la situacion actual o pasada de algo.

Asimismo, establece que este tipo de investigacion describe la realizacion,

las actitudes, los comportamientos u otras caracteristicas de un grupo de

sujetos. Un estudio descriptivo pregunta ¢ Qué es? O ¢Que fue? Y presenta

las cosas como son o eran (p.100).

Es asi, que, habiendo descrito y detallado los alcances del derecho de
defensa en los procesos disciplinarios de las Asociaciones en la presente
investigacion, podemos concluir que esta Ultima es descriptiva pues pretende
describir una situacion especifica para finalizar en la determinacién que existe en
cuanto a la importancia del derecho de defensa y los procesos disciplinarios de las

Asociaciones.
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3.1.5. Métodos de la investigacion

2.10.2.1. Método Exegético

Porque se analizara las normas segun su jerarquia en la legislacion peruana
e internacional, respecto al derecho de asociacion y el derecho de defensa,
afladiendo comentarios que facilitaran la comprension de su contenido y aplicacion
y la interpretacion se realizar4 de manera detallada de las disposiciones normativas
y clarifica sus implicaciones legales en su contexto.

Segun Coloma (2022) “El método exegético es aplicado como un medio de
interpretacion juridica que se basa netamente en el contenido gramatical o literal

del contenido de la ley en este caso de la norma.” (p.7)

2.10.2.2. Método Analitico

Ferndndez C., Ortega D. (2009) sefialan que el método analitico es aquella
técnica mediante la cual la informacién de cualquier tipo debe tener un proceso de
andlisis antes de ser incorporada a la investigacion (p. 184).

En la presente tesis se analizaran las normas al derecho de asociacion y el
derecho de defensa, examinandolas de forma descompuesta para tener un mayor

alcance y una mejor comprension de su concepto y naturaleza.

2.10.2.3. Método dogmatico

Ya que se interpretaran todos los instrumentos juridicos desde una
perspectiva tedrica como practica, permitiendo una explicacion adecuada de las
normas segun las particularidades de cada caso; asimismo, analizaremos la
informacion basada basa en la doctrina nacional e internacional, asi como en la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

116



Segun Ramos (2018) la tesis sustentada en el método dogmatico “visualizara
el problema juridico solo a la luz de las fuentes formales, y como consecuencia, su
horizonte se limita a las normas legales o institucionales en los que esta inscrito el

problema” (p.93).

2.10.2.4. Método Inductivo- Deductivo

En esta investigacion, se empleard el método inductivo-deductivo, que se
fundamenta en la formulacién de explicaciones a partir de hechos concretos con el
fin de desarrollar conclusiones méas amplias sobre el tema de investigacion
analizado.

Segun Bernal (2006):

Este método de inferencia, ampliamente utilizado en el ambito legal, se

fundamenta en la l6gica para analizar y evaluar hechos especificos. Adopta

un enfoque dual: es deductivo, al aplicar principios generales para resolver
casos particulares, e inductivo, al extraer principios generales a partir del
andlisis de situaciones especificas. Esta combinacién permite una

interpretacion mas sdlida y fundamentada en el contexto juridico (p.60).

2.10.3. Técnicas e instrumentos

La presente investigacion utiliza un andlisis documental, ya que la fuente de
informacion proviene de articulos de investigacion juridica, libros de derecho,
revistas de derecho, textos y normas juridicas nacionales e internacionales sobre
la materia, jurisprudencia nacional y analisis de casos sobre la resolucion de los
procesos disciplinarios dentro de las Asociaciones; los mismos que ayudaron a

poder dar una solucion y respuesta al problema principal de la investigacion.
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CONCLUSIONES

1. La libertad de asociacion no solo debe ser entendida como un derecho
humano y fundamental respaldado y reconocido a nivel constitucional, sino también
como pilar fundamental para el ejercicio de derechos conexos como la libertad de
expresion, reunion y el derecho a participar en la vida publica, los que a su vez son
fundamentales para la construcciéon y funcionamiento pacifico y sostenible de una
sociedad democratica, organizada, estable y permanente.

2. La libertad de asociacion presenta diversas dimensiones. La positiva,
gue consagra que toda persona puede constituir e integrarse de manera libre y
permanente a cualquier asociacion. La negativa que implica la posibilidad de
negarse a afiliarse a una asociacion, no pudiendo ser obligado a pertenecer a ella,
estando plenamente facultado a retirarse o renunciar. Finalmente, se traduce en la
posibilidad de auto organizacién, auto regulacion y en la libertad disciplinaria.

3. La constitucién, funcionamiento y toma de decisiones de los 6rganos
disciplinarios en las asociaciones debe garantizar la ausencia de interferencias
externas, preservando asi su autonomia. Sin embargo, esta Ultima encuentra sus
limites en el orden publico y las buenas costumbres, el ejercicio regular y no abusivo
de sus facultades; y el respeto a otros derechos fundamentales.

4. Lateoria de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales debe
aplicarse a todo tipo de procesos tales como, los procesos ordinarios, arbitrajes,
conciliaciones, de compliance o integridad, administrativos y disciplinarios privados.
En decir, la mencionada teoria también resulta aplicable a los procesos

disciplinarios dentro de las asociaciones.
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5. Se ha demostrado a través del andlisis de diversa jurisprudencia que,
existen muchos asociados que acuden a la justicia ordinaria a través de los érganos
jurisdiccionales de nuestro pais, para impugnar acuerdos o solicitar el amparo
constitucional, buscando la proteccion de sus derechos fundamentales lesionados
en los procesos a los que fueron sometidos.

6. El impedir a los asociados acudir a la justicia ordinaria, asi como
limitar su accién o sancionarlo por hacer valer sus derechos por la via legal o
constitucional, representa una vulneraciéon a la tutela jurisdiccional efectiva como
garantia constitucional.

7. El debido proceso se impone dentro de las acciones disciplinarias
internas de las asociaciones, e incluye diversas manifestaciones, una de las cuales
es el derecho de defensa, que a su vez acta como un limite importantisimo a la
autonomia del érgano disciplinario.

8. Dentro de las garantias del derecho de defensa en los procesos
disciplinarios internos de las asociaciones tenemos: El Derecho a la de informacion,
contradiccion, a ser oido, de prueba, asesoria por un abogado, plazo razonable y
tipicidad.

9. El derecho de informacién o a la informacién implica que nadie puede
ser juzgado sin previamente haber sido informado o notificado de los argumentos
de hecho, derecho y pruebas en su contra, prolongandose este derecho durante
todo el proceso. La posibilidad del inicio y tramitacion de procesos sin precisar el

nombre del denunciante, representa un incumplimiento al requisito de identificacion
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del denunciante y una vulneracion a este principio generando suspicacias respecto
de la credibilidad, idoneidad y veracidad de las acusaciones.

10.  El derecho de contradicciéon implica que el asociado podra también
contestar la denuncia formulada en su contra y decir lo pertinente en todas las
etapas del proceso, incluyéndose la posibilidad de reconvenir.

11. El derecho a ser oido consiste fundamentalmente en la facultad de
solicitar el uso de la palabra a fin de manifestar oralmente su posicion.

12. En cuanto a la actividad probatoria implica la posibilidad de ofrecer y
actuar pruebas, asi como plantear impugnaciones y tachas a las ofrecidas por el
denunciante.

13. El asociado tendria, durante todo el proceso, la posibilidad de contar
con la asesoria y acompafiamiento de un abogado, aunque la defensa no es cautiva
u obligatoria.

14.  En muchos casos no se precisan plazos en los reglamentos o normas
disciplinarias, por lo que deberan ser fijados por el érgano juzgador en forma
precisa para cada etapa del proceso, bajo el criterio de razonabilidad. El plazo
razonable implica el derecho a ser a ser juzgado en un tiempo razonable, sin
demoras, prolongaciones innecesarias, plazos muy breves, los cuales deberan
contar con tiempos y medios adecuados para preparar y ejercer una adecuada

defensa.
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RECOMENDACIONES

1. Se propone una modificacion constitucional que incluya en este texto
una disposicion expresa que no deje dudas respecto de que los derechos
fundamentales se aplican también a las personas juridicas; ello, con la evidente
excepcion referente a los derechos personalisimos o inherentes a la persona
humana.

2. Se plantea la necesidad de respeto al derecho de defensa en los
procesos disciplinarios internos de las asociaciones, a fin de garantizar que las
medidas disciplinarias establecidas por los 6rganos competentes se ajusten a las
garantias que propone para la legalidad de sus resoluciones.

3. Si bien es cierto, existe una regulacion genérica del derecho de
defensa en diversos cuerpos normativos nacionales e internacionales; sin embargo,
es de suma importancia adecuar estas normas reglamentarias para su aplicacion
en los procesos disciplinarios internos de las asociaciones, a fin de garantizar la
legalidad de las sanciones dictadas por los érganos competentes de las
asociaciones.

4. Opinamos que seria conveniente la modificacion del art. N° 82 del
cbdigo civil peruano (1982) incisos 5 y 6 los cuales deberian quedar redactados en
los términos siguientes:

Art.82. El estatuto de la asociacion debe expresar:

5.- Las distintas categorias de asociados, sus derechos y deberes, asi como

los requisitos para para su admision y renuncia.
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6.- Los d6rganos y normas que regulan el régimen disciplinario de sus
miembros. En este Ultimo caso se debe respetar el derecho de defensa en lo que

sea pertinente.
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RESULTADOS

Sibien es cierto el analisis de resultados en este tipo de investigacion juridica
es de caracter opcional, podemos resaltar como resultado general que el derecho
de Defensa de los asociados frente a cualquier proceso disciplinario es un derecho
inherente e irrenunciable de todos y de cada uno de los miembros que conforman
las asociaciones; y que cuando estos procedimientos no siguen el debido proceso,

los asociados quedan facultados para acudir a la via judicial pertinente.
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