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RESUMEN

Esta investigacion examina la posibilidad de que la difusion de las fake
news (noticias falsas) a través de las redes sociales (Unica manera que pueden ser
difundidas, no existe otro medio) sea tomado como una forma agravada del delito
de difamacion, cuando nos referimos a que la victima es un funcionario elegido por
voto popular (eleccion popular), debido a que estos contenidos se han vuelto
frecuentes dentro de las redes sociales, no solo afectando a funcionarios de
eleccion popular sino a cualquier persona de otra indole, por tal motivo es que se
ha propuesto el presente tema de investigacion, pero es importante sefialar que
solo nos enfocaremos en el contexto ya mencionado, destacando una mayor
proteccion a estas personas porgue al representar a una region, ciudad, pais, se
debe de cuidar mas su imagen por lo mismo que estan mas expuestos que
cualquier otra persona que ejerza otro cargo, haciéndose evidente que su impacto
no solo afecta la reputacién personal de los involucrados, sino que también genera
una inestabilidad en el apoyo de los peruanos hacia sus campafas, gobiernos,
pudiéndole mostrar ciertas consecuencias negativas a razén de si desean ocupar
otro cargo en el Estado Peruano. A partir de un analisis normativo el estudio pone
en evidencia que el marco legal peruano actual no contempla con suficiente
precision el efecto agravante de las fake news como tales, es decir no contempla
una regulacion del ciberespacio delimitandolo a casos de funcionarios de eleccion
popular. Como propuesta, se plantea la incorporacion expresa de este elemento en
la legislacion penal peruana, con miras a brindar una proteccion mas efectiva frente
a este tipo de agresiones.

Palabras Clave: fake news, honor, redes sociales, difamacion,

ciberespacio, agravante.



ABSTRACT

This research examines the possibility that the dissemination of fake news
through social networks (the only way they can be disseminated, there is no other
means) be taken as an aggravated form of the crime of defamation, when we
refer to the victim being an official elected by popular vote (popular election),
because these contents have become frequent within social networks, not only
affecting officials of popular election but any person of another nature, for this
reason the present research topic has been proposed, but it is important to note
that we will only focus on the aforementioned context, highlighting greater
protection for these people because when representing a region, city, country,
their image must be taken care of more for the same reason that they are more
exposed than any other person who holds another position, making it evident that
its impact not only affects the personal reputation of those involved, but also
generates instability in the support of Peruvians towards their campaigns,
governments, being able to show certain negative consequences due to whether
they wish to occupy another position in the State Peruvian. Based on a regulatory
analysis, the study reveals that the current Peruvian legal framework does not
sufficiently address the aggravating effect of fake news as such; in other words,
it does not regulate cyberspace, limiting it to cases involving elected officials. The
proposal is to expressly incorporate this element into Peruvian criminal
legislation, with a view to providing more effective protection against this type of
attack.

Keywords: fake news, honor, social media, defamation, cyberspace,

aggravating factor.
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INTRODUCCION

En un contexto donde la opinion publica se ve cada vez mas influenciada
por el contenido que circula en redes sociales, la difusion de noticias falsas o
fake news ha adquirido una relevancia alarmante, sobre todo cuando se dirige a
figuras politicas de eleccién popular, este fendmeno, impulsado por la rapidez y
masividad de los medios digitales, plantea un serio riesgo para los derechos
fundamentales, como el honor y la buena reputacion, especialmente en el ambito
politico-electoral.

Actualmente, el delito de difamacion en el Peru se encuentra regulado por
el articulo 132 del Cédigo Penal; sin embargo, este no contempla una agravante
especifica para los casos en los que se utilicen fake news como instrumento de
dafio, aunado en lo anterior, Correa (2020) advierte que, “el ordenamiento penal
peruano no ha sido aun capaz de dar respuesta adecuada a las formas
contemporaneas de afectacion al honor en el entorno digital” (p. 55).

Aunado a ello, Landa (2021) expresa que, “la desinformacion en
plataformas digitales se ha convertido en una nueva forma de violencia politica,
muchas veces disfrazada de libertad de expresion” (p. 64). Lo cual destaca la
necesidad de una revision juridica que contemple esta problematica desde una
vista moderna como la que estamos viviendo.

Esta investigacion tiene como objetivo analizar si la difusién de fake news
podria ser considerada una circunstancia agravante del delito de difamacion,
especialmente cuando afecta a funcionarios electos, ademas se propone un
analisis normativo, doctrinal y comparado que permita identificar si esta figura
puede incorporarse en el derecho penal peruano sin vulnerar la libertad de

expresion.
12



CAPITULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

En tiempos recientes vivimos absortos en un mundo de noticias falsas, no
es algo reciente, la propaganda y la desinformacion actualmente se difunde a
gran velocidad a raiz de las redes sociales, hoy en dia el mundo esta en una era
digital en donde cada vez se vuelve mas dificil saber si la informacion que leemos
es veraz o no, por lo que siempre se debe de estar a la vanguardia para asi evitar
creer en situaciones irreales que son manipuladas engafiosamente por terceros.

En esta era digital la rapida expansion de las fake news ha generado una
gran repercusion en la sociedad, debido a que estas noticias que se publican a
través de canales digitales de interaccion social (Facebook, WhatsApp,
Instagram, TikTok, Threads) no solo desinforman a la ciudadania, sino que
también pueden ser empleadas como herramientas para perjudicar la buena
imagen y el honor de una persona, peor aln en casos especificos como son los
gue tienen los funcionarios de eleccion popular.

Segun University of Michigan Library (2024):

Las fake news son noticias falsas que son fabricadas, sin informacion

veridica, sin hechos ... siendo un problema complejo ... ya que se usa

ampliamente para desacreditar cualquier punto de vista contrario, incluso

algunas personas lo usan para cuestionar a sus oponente ... ademas los

avances tecnolégicos, como la llegada de las redes sociales permiten que

las noticias falsas se proliferen rapida y facilmente a medida que las

personas comparten dicha informacidon que se encuentra en linea

dependiendo asi cada vez mas de lo que vemos en linea para

comprender lo que sucede en el mundo. (traduccion propia)

13



At its core, we are defining “fake news” as those news stories that are
false: the story itself is fabricated, with no verifiable facts, sources or
quotes ... However, it's important to acknowledge that “fake news” is a
complex and nuanced problem, one that is far greater than the narrow
definition above. The term itself has become politicized and is widely used
to discredit any opposing viewpoint. Some people use it to cast doubt on
their opponents, controversial issues ... In addition, technological
advances such as the advent of social media enable fake news stories to
proliferate quickly and easily as people share more and more information
online. Increasingly, we rely on online information to understand what is
happening in our world. (University of Michigan Library, 2024, texto
original).

Sumado a lo expuesto, podemos resaltar que esta relacionado con la
informacion malintencionada y la propaganda que se da dentro del ciberespacio,
y que en este caso en especifico se puede aplicar a un contexto de funcionarios
de eleccion popular, los cuales tienen un poco mas de relevancia juridica ya que
el bien juridico a proteger es el honor y la buena reputacién; lo cual se veria
mancillado a través de las fake news y su rapida transmision. Con esta premisa,
es que surge la preocupacién sobre la afectacion de los derechos
fundamentales, centrandonos especificamente en este caso que esta reconocido
en nuestra Carta Politica del Estado de 1993 en el inc. 7 art. 2, el cual es el
derecho al honor, de tal forma como lo sefiala (Fernandez Sessarego, 1987,
citado por Salinas, 2018), “la proteccion de la integridad moral de la persona es

piedra angular de una civilizada convivencia” (p. 303).

14



Bien es cierto que, los delitos contra el honor ya se encuentran regulados
en nuestro ordenamiento juridico penal, dentro de la injuria, calumnia y
difamacion en los articulos 130, 131 y 132 respectivamente del Codigo Penal
peruano, el uso de las fake news como nuevo mecanismo para desacreditar o
menoscabar politicamente a una persona plantea nuevos desafios, la rapidez
con la que se propagan estas noticias debido a que nos centramos
especificamente en un contexto de redes sociales (Facebook, TikTok, Instagram,
WhatsApp, Threads), un contexto innovador que cada dia va evolucionando,
toda vez que mas personas tienen acceso y con un simple click puede llegar
dicha informacién a millones de personas, y la dificultad para identificar a los
responsables complican el tratamiento juridico y la proteccién efectiva a los
sujetos pasivos.

Si bien hay normativas que regulan y sancionan los delitos contra el honor,
estas no prevén la adhesién de las fake news como un agravante en su comision,
dejando un vacio legal que impida sancionar adecuadamente los casos en los
que las fake news se propaguen con dolo de dafar la reputacion del sujeto
pasivo en el &mbito politico. Adicionalmente, la falta de una regulacién especifica
puede generar atipicidad, impunidad o ciertos obstaculos probatorios al
momento que el agraviado desee presentar su denuncia como consecuencia de
las propagaciones de noticias falsas, en especial las personas que pertenecen a
la politica, en especial los funcionarios por eleccion popular, no cuentan con una
debida proteccion a su imagen, honor, buena reputacion pese a que estos se
encuentran mas expuestos por su misma condicion (alcaldes, presidentes ,etc.).

Ante lo vertido anteriormente, surge la pregunta de la presente

investigacion:
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1.2 Problema

¢ Las fake news deben ser consideradas como agravante en el delito de
difamacién en casos de funcionarios de eleccion popular?
1.3 Objetivo

Analizar como las fake news deben ser consideradas como agravante en
el delito de difamacién en casos de funcionarios de eleccion popular.
1.4 Hipétesis del trabajo

La difusion de las fake news a través de las redes sociales deben de ser
consideradas como agravante en el delito de difamacion debido a su rapida
propagacion y mayor impacto en la reputacion, honor de las personas afectadas
como los funcionarios de eleccién popular.
1.5 Justificacion

Este trabajo tiene como objetivo explorar el fenomeno de la divulgacion
intencionada de las fake news, dentro del contexto de funcionarios de eleccion
popular. A lo largo de la investigacion, se busca proponer la implementacion
como agravante dentro de los delitos de honor- especificamente en el delito de
difamacién — a fin de sancionar de manera efectiva la difusion premeditada de
noticias falsas.
1.6 Importancia

Este estudio adquiere relevancia frente a la creciente y desbordada
difusidon intencional de noticias falsas, impulsada por el desarrollo de nuevas
tecnologias, especialmente por el uso masivo de plataformas sociales digitales,
se ha evidenciado que cualquier persona puede disefiar una informacion falsa y
hacerla pasar como noticia, de esta manera desinformando y engafiando a las

personas de forma premeditada, dafiando asi la confianza que un alto

16



funcionario del Estado le ha brindado para que desempefie un cargo importante,
ademas pudiendo ocasionar inconvenientes si es que en algin momento desea
aspirar a construir una carrera politica, debido a que seria mas complicado ya
que contaria con cierta informacion falsa que no lo ayudaria a que el pueblo

peruano confie y asi poder obtener un voto.
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1.7 Matriz de consistencia

TITULO: INCORPORACION DE FAKE NEWS COMO AGRAVANTE EN EL DELITO DE DIFAMACION EN FUNCIONARIOS

DE ELECCION POPULAR.

PLANTEAMIENTO DEL

PROBLEMA

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

MARCO TEORICO

HIPOTESIS

METODOLOGIA

1.- Problema General

¢Las fake news deben de ser
consideradas como agravante en

el delito de difamacion en casos de

funcionarios de eleccién popular?

1.- Objetivo General
Analizar como las fake news

deben ser consideradas como

agravante en el delito de
difamacién en casos de
funcionarios de eleccion

popular.

Capitulos (*)

Capitulo |

— Planteamiento del
problema.

— Justificacion e
importancia.

— Capitulo 1l

— Antecedentes nacionales
e internacionales.

— Definicion y tipos de fake
news.

— Teorias que avalan las
fake news.

— Capitulo I

— Nivel, tipo y disefio de
investigacion.
— Categorias de

andlisis.

1.- Hipotesis General

La difusion de las fake news
através de las redes sociales
deben de ser consideradas
como agravante en el delito
de difamacion debido a su
rapida propagacion y mayor

impacto en la reputacion,
honor de las personas
afectadas como los
funcionarios de eleccion

popular.

Tipo de Investigacion:
Cualitativa

Método: Descriptiva
Técnica: Entrevista

Semiestructurada
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes de la investigacion
2.1.1 Antecedentes nacionales

Segun Quiroz (2021), en su articulo titulado La batalla contra las Fake
News en la Politica Peruana publicado en el portal de la Universidad Cientifica
del Sur, se aborda el tema del impacto de las fake news en la politica peruana,
sugiriendo que el publico peruano se informe mejor al momento que se trata de
politica, toda vez que, la difusion de las fake news hoy en dia es mas rapida
debido a las redes sociales, y muchas personas comparten todo tipo de
informacion que esta a su alcance sin poder corroborar si es que esta es falsa o
verdadera creando asi una cadena de desinformacion, generando un alarmismo
ocasionando que el pais se divida mas de lo que esta debido a las diferentes
opiniones o creencias.

Como claro ejemplo en el gobierno del Presidente Martin Vizcarra en
donde se anuncid que ese gobierno iba a entregar sumas de dinero a las familias
mas necesitadas a través de los medios sociales, y el alarmismo se generé
cuando el expresidente desmintié dicha noticia y por ende que el monto que se
sefalaba que iba a ser entregado no era asi en realidad, originando que muchos
usuarios estuvieran en total desacuerdo mientras que otros usuarios estaban de
acuerdo, teniendo como objetivo el presente articulo que la divulgacion de las
noticias falsas o fakes news constituye un problema y que mientras mas
personas tengan acceso a lo que se publica, mayor sera la desinformacion que
va a originar entre los ciudadanos con respecto al tema politico de nuestro pais.

Asimismo, Quiroz (2021) concluye que, para disminuir la desinformacion

uno se debe de informar mucho mejor, en varios medios sociales porque, asi
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como se difunden noticias falsas por el internet, también hay informacion que es
veridica, y queda en cada uno verificar en varias fuentes si lo que compartimos,
0 vemos es algo real o no.

Segun St. Laurent del Castillo y Robles Vargas (2021), en su articulo, titulado,
El virus mas letal: la necesidad de una adecuada regulacion sobre las fake news
en el Perd, publicado en el portal de la Pontificia Universidad Catélica del Perd,
menciona que las nuevas tecnolégicas han cambiado significativamente la
manera en gque una sociedad, publica, comparte y sobre todo como accede a
una informacion, destacando un importante estudio realizado por Diaz -
Granados en el afio 2020 en donde se revela que en un 70% de promedio de las
personas latinoamericanas no sabe detectar una noticia falsa o no esta seguro
de reconocer si esa noticia es falsa o no, sefialando también a los peruanos
considerandolos en un 79%, lo cual es realmente preocupante para nuestra
realidad.

Seflala como objetivo si el Estado tiene la obligacion de desmentir las
noticias falsas y cdmo estas se relacionan con la post verdad, ya que para los
autores la post verdad es una circunstancia en donde existe la distorsion de la
realidad, esto con el fin de crear y dar forma a lo opinién publica con el fin de
influir en las actitudes sociales, también sefiala las libertades de expresion y
informacion que poseemos todos trayendo a colacién una sentencia del tribunal
constitucional peruano — en adelante TC - en donde se establece que la
proteccion constitucional solo contempla los hechos que son difundidos
verazmente, por lo que se puede deducir primigeniamente que el TC comprende
que la difusion de informacién falsa no configura como derecho a la libertad de

informacion.
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Como conclusion los autores recomiendan que para que los estados, en
especial el peruano, tenga una cifra de mejoria con respecto al reconocimiento
de las noticias falsas, se debe de educar, capacitar a las personas, asi como se
hace en otros paises a fin de que las noticias falsas no se conviertan en un mal
hoy por hoy y pueda crear ciertos cuadros de desesperacion entre los
ciudadanos que habitan un pais.

Por otro lado, Vilchez (2025), en su tesis para obtener el grado de Maestro
en Ciencia Politica, titulada “La desinformacion en la politica del Peru:
Ciberpolitica, Fake News y Posverdad, 2023, el mencionado trabajo de
investigacion analiza el fenomeno de las fake news, pero desde el impacto que
estas generan en la politica del pais, sobre todo en contextos electorales. El
autor explica a lo largo de todo el trabajo lo que es la ciberpolitica,
contextualizandolo como el uso de las tecnologias digitales en la gestién y
comunicacién politica, en término mas claros y concisos, se traduce como la
politica publica aplicada al entorno digital que abarca desde la formulacién de
normal y regulaciones sobre la privacidad y libertad de expresion en internet
hasta la participacion de los ciudadanos en los debates publicos mediante redes
sociales.

Un ejemplo significativo que explica el autor en las elecciones del 2021,
en donde la difusion masiva de fake news sobre los candidatos Pedro Castillo y
Keiko Fujimori, donde se demostré como dichos contenidos pueden incidir en el
voto del pueblo peruano, en especial de las personas usuarias de internet, para
el autor este fendbmeno no solo distorsiona la realidad, sino que afecta la
confianza publica.

El objetivo es determinar de qué manera la ciberpolitica influye en las
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herramientas que brinda la IA para combatir la desinformacion que se viene
presentando, aunque estas herramientas son claves para detectar patrones de
noticias falsas, su implementaciéon en el caso peruano es aun limitada, se
requiere una mejor intervencion del Estado peruano para que dichas
herramientas sean usadas de una manera mas eficaz.

Se concluye que; en el Peru se necesita una regulacion mas fuerte con
respecto al uso de las redes sociales y las herramientas de la IA frente a la
desinformacion, debido a que actualmente el marco legal peruano no es
suficiente para sancionar efectivamente la difusion de las fake news, aun incluso
cuando estas afectan el honor de personas en especial de aquellas que se
encuentran dentro de un contexto politico.

Por otro lado, Castillo (2024), a través de su articulo publicado en la
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lima titulado, Analisis
constitucional de la legislacion aplicable a las fake news en el Pera, analiza
critica y juridicamente el fenémeno de las fake news en el Peru, enfocandose en
como este tipo de desinformacién desafia los limites de la libertad de expresion
y exige una respuesta legal proporcional, ademas evalla la constitucionalidad
de regular las noticias falsas, y advierte sobre los riesgos de autorregulacion
ineficaz de medios y redes sociales, comparando asi experiencias
internacionales para sustentar una propuesta normativa nacional, adaptada al
contexto peruano y respetuosa hacia los derechos fundamentales.

El objetivo es analizar si resulta constitucional establecer un marco legal
en el Peru que regule y sancione la difusion de fake news, en especial cuando
estas afectan derechos fundamentales o generan consecuencias sociales

significativas como podria ser en casos politicos, para ello, el autor contrasta
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normas extranjeras, revisa también Tratados Internacionales y propone una
regulacion que limite el abuso del derecho a la libertad de expresion sin caer en
una supervision previa.

El presente articulo concluye, en que si es posible y necesario regular
legalmente la desinformacion mediante fake news en el Perd, siempre que esta
regulacion sea posterior al hecho, advierte que el derecho a la libertad de
expresion no debe servir de escudo para practicas que afecten bienes juridicos,
ademas, propone que el Estado peruano asuma un rol mas activo (mas alla de
la regulacion que se tiene sobre los medios de television, periddicos), sin caer
en excesos de condena que puedan comprometer principios constitucionales.

Segun Castillo (2023) en su tesis titulada “Excepcionalidad del marco
regulatorio para combatir la desinformacion mediante fake news en el Pera: El
estandar constitucional del Intercambio de ideas frente al fenomeno de la
conectividad globalizada”, sugiere establecer un marco penal particular que
permita castigar la difusion intencionada de noticias falsas dentro del ambito del
derecho penal, buscando asi la relacion entre la regulacion juridica especifica y
los escenarios que originan las fake news, dandole importancia debido a que en
el caso peruano no cuenta con propuestas legislativas para sancionar las fake
news. Destacando la importancia de los servicios digitales interactivos para que
la propagacion de las noticias falsas cese o mermen.

Subrayando la importancia de imponer nuevos deberes a los entornos
digitales, como Facebook, Threads, para que a traveés de algoritmos puedan
determinar a la persona que publica las noticias falsas afectando a terceros,
como puede ser el Estado, funcionarios o politicos, que es en donde el autor

considera que hay una mayor afectacion ya que se dafa el honor, la buena
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reputacion dentro del campo electoral especificamente, sefialando que en
determinadas naciones ya existe una regulacion efectiva frente a la difusion de
noticias falsas a través de la Tecnologia de la Informacion y Comunicacién (TIC).

Adicionalmente, es importante mencionar la sentencia del Tribunal
Constitucional en donde se marcé un hito con respecto al panorama que
enfrentan las personas politicas en donde por su puesto se encuentran mas
expuestos a las informaciones falsas, acusaciones falsas, dicha informacion se
encuentra contenida en la STC N°00554-2017-PA, el cual se basa en el recurso
de agravio constitucional interpuesto por dofia Raquel Zonia Yrigoyen contra don
Aldo Mariategui Bosse, director del diario Correo de Empresa Periodistica
Nacional SA (Epensa), toda vez que en la columna de chiquitas — seccion critico
— festiva — con animus iocandi; se publicé una nota periodistica que califica a la
recurrente como: “ultra”, “radical”’, “roja”, “nada leales”, senalando que daria
“punaladas rojas” debido a que daria un golpe al Estado peruano al defender los
derechos humanos de los pueblos indigenas ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en el sonado caso llamado “Caso Conga”, tras lo
senalado considera que dicha “nota periodistica” fomenta la violencia verbal
contra las mujeres defensoras de los derechos humanos, haciendo notoriedad
que las personas con notoriedad politica se encuentran mas expuestos a las
noticias que afectan su buena reputacion, ante lo cual el Tribunal Constitucional
peruano, cita una sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Kimbel vs. Argentina en donde en su fundamento 12 y 13
sefiala lo siguiente:

Cuando las expresiones transmitidas a través de medios masivos de

comunicacion se refieren a personajes publicos o de relevancia publica, en aras
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del legitimo interés general en juego, éstos deben soportar cierto riesgo a que
sus derechos subjetivos resulten afectados por expresiones o informaciones de
ese calibre ... “las expresiones concernientes a la idoneidad de una persona para
el desempefio de un cargo publico o a los actos realizados por funcionarios
publicos en el desemperfio de sus labores gozan de mayor proteccion, de manera
que propicie el debate democratico”. 13.- No obstante, la Corte deja establecido
que el derecho al honor de todas las personas es materia de proteccion y que
los funcionarios publicos se encuentran “amparados por la proteccidon que les
brinda el articulo 11 convencional que consagra el derecho a la honra” (parr. 71)
ya que “la proteccion de la honra y reputacion de toda persona es un fin legitimo
acorde con la Convencién” (parr. 71). El distinto umbral de protecciéon no es
sinénimo de ausencia de limites para quien comunica por un medio masivo, ni la
carencia de derechos para dichos personajes publicos. El derecho al honor es
uno vigente para todos por lo cual en ejercicio de la libertad de expresién no se
deben emplear frases injuriosas, insultos... (Tribunal Constitucional peruano, Exp
N°00554-2017, p.14).
2.1.2 Antecedentes internacionales

Rebollo (2020) en su tesis para obtener el titulo de Licenciado en
Comunicacion y Periodismo en la Universidad Autbnoma de México (UNAM),
titulado La difusién de fake news como herramienta de propaganda en redes
sociales: reportaje, explora como las fake news han trascendido tanto asi que
antes eran consideradas como simple rumores y ya en la actualidad se usan
como herramientas estratégicas de propagandas dentro del contexto politico
moderno, todo esto se manifiesta para el autor mayormente dentro de las

plataformas de Facebook y Twitter, destacando y resaltando que la informacion
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siempre ha sido usada como un instrumento de poder, pero con la expansion del
internet y las redes sociales, la capacidad de influir se ha vuelto mas peligroso
debido al alcance que posee y la velocidad debido a que personas de todo el
mundo tienen acceso hoy por hoy a un equipo electrénico con redes sociales.

En el proceso de investigacion que realizé el autor describe como las
noticias falsas lejos de ser noticias inocentes, errores sin culpa, son construidas
intencionalmente con el propésito de maniobrar la opinidn publica, para el autor
las fake news forma parte de algo mas grande que mentir, en el caso de Estados
Unidos se usa como estrategia para desacreditar al adversario y reforzar ciertas
ideologias, citando como ejemplo al caso del presidente Donald Trump en donde
mediante el uso frecuente del término fake news, permitid deslegitimizar a
medios criticos que no estaban de acuerdo con su mandato para asi poder
construir una narrativa favorable ante su electorado.

El objetivo es demostrar como las noticias falsas se usan como una
herramienta de propaganda politica en entornos sociales y como esto influye en
la percepcion social, también se destaca la evolucion histérica del uso de la
propaganda y desinformacién vinculando a la actualidad, en especial en las
nuevas dinamicas digitales.

Concluyendo asi que las fake news no es una novedad ni mucho menos
algo reciente, sino que es una forma renovada de la propaganda clasica que se
usa en la politica, pero que gracias a los algoritmos de las plataformas digitales
esto resulta ser mas peligroso y estratégico cuando se trata de desvirtuar al
adversario politico, o como en el caso de Donald Trump que esto ayudo que su
periodo electoral sea visto con mejores 0jos, por ultimo el autor sefiala que la

desinformacion en la politica no solo distorsiona la realidad de una manera
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abrupta sino que crea enemigos ficticios y genera odio o miedo en la poblacion,
por tal motivo es que realiza un llamado urgente para que ciudadanos como
comunicadores, desarrollen una conciencia critica frente a los mensajes que
comparten.

Por otro lado, segun el estudio realizado por Yerlikaya y Aslant (2020),
titulado Social Media and Fake News in the Post-Truth era: The Manipulation of
Politics in the Election Process (Redes sociales y noticias falsas en la era de la
posverdad: la manipulacién de la politica en el proceso electoral, traduccion
propia), se examina el papel que cumplen las redes sociales en la propagacion
de las fake news dentro de las elecciones democraticas, analizando casos asi
como las elecciones que se llevd a cabo en el afio 2016 en Estados Unidos, el
referéndum de Brexit en Reino Unido y los procesos electorales en Francia,
Alemania y Turquia. Desde un enfoque critico el estudio sostiene que
plataformas como Facebook y Twitter en lugar de fortalecer la democracia, se
usan estas plataformas para manipular emociones y condicionar los votos
mediante la desinformacion que genera.

El objetivo principal del presente estudio es identificar si las redes sociales
sirven como herramientas para poder ampliar la participaciéon democratica o si,
estan siendo utilizadas para desinformar a través de contenidos manipulados
con fines politicos, evidenciando que las fake news actian como motores de

propaganda ilicita, alimentadas por medios de dudosa credibilidad.

ITraduccién realizada por la autora del presente estudio a partir del texto original en inglés.
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Los resultados demuestran que este gran fendmenos afecta a las
diferentes democracias, un claro ejemplo es el que se vivié en Estados Unidos
cuando estas noticias favorecieron la narrativa de Donald Trump, debilitando asi
a los medios criticos, en el caso de Reino Unido durante el Brexit, se promovieron
mensajes alarmistas sobre inmigracion y economia que fueron determinantes en
los votos; por otro lado, en Francia se trato de desprestigiar a Emmanuel Macron
para beneficiar a la extrema derecha, mientras que en Alemania se potenciaron
los discursos xeno6fobos, en Turquia el discurso politico tuvo su centro en atacar
a los sirios refugiados reforzando asi el nacionalismo, pese a las diferencias en
contexto, se evidencia algo en comun: un patron de manipulacion emocional de
la ciudadania a través de la desinformacion.

Concluyen en el presente estudio que, la era de la posverdad ha
guebrantado el rol del hecho verificable en una discusién publica, haciéndose
mas notorio lo que las personas quieren creer en base a sus sentimientos o
pensamientos. En este controvertido escenario, las redes sociales no solo
informan, sino que determina el modo en el que las personas entienden y
participan en la politica, advirtiendo estos autores que la desinformacion que se
viene presentando en redes sociales manifiesta un riesgo para la estabilidad
democratica.

Otro trabajo importante es el de Vilar? (2023) titulado Desinformacdo é
poder: polarizacao politica e redes sociais — uma analise do cenario das eleicbes
brasileiras de 2022 (La desinformacion es poder: polarizacion politica y redes

sociales — un andlisis del escenario de las elecciones brasilefias de 2022,

2 Traduccion realizada por la autora del presente estudio a partir del texto original en portugués.
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traduccion propia), en donde se realiza un andlisis detallado sobre como la
desinformacion se uso estratégicamente durante las elecciones presidenciales
en Brasil en el afio 2022, en el contexto ya mencionado la autora estudia el uso
de las redes sociales como Facebook, Twitter y YouTube para difundir noticias
falsas con el objetivo de influenciar en la opinidn puablica, favorecer narrativas a
uno u otro candidato, este trabajo a través de datos empiricos sostiene que la
desinformacion se convirtio en las elecciones en una herramienta de poder
politico en la era digital. Dicha investigacion parte del reconocimiento de un
escenario politico muy dividido, por un lado, se tiene a la izquierda representada
por Luiz Inacio Lula da Silva, y por otro lado se tiene a la extrema derecha
liderada por Jair Bolsonaro, dicho enfrentamiento politico no solo fue evidente en
los debates y medios tradicionales, sino que trascendié con mucha fuerza a las
plataformas digitales donde las noticias falsas encontraron un terreno fértil para
propagarse con rapidez.

El propdésito principal de esta investigacion fue analizar como las noticias
falsas se difundieron a través de redes sociales durante el proceso electoral en
Brasil y de qué forma esto incidié en las decisiones tomadas por los votantes,
para lograr todo lo mencionado la autora us6 Google Trends para asi poder
identificar los momentos de mayor impacto en las noticias falsas.

Mencionado lo anterior, la autora hall6 que los picos de mayor circulacion
de las noticias falsas coincidian con momentos criticos del calendario electoral,
esto quiere decir cuando se daban los debates, las encuestas o dias previos al
dia de la votacion, dichos patrones no eran casuales sino que evidenciaban una
estrategia para influenciar en la opinion de la ciudadania con respecto a las

elecciones, ademas se determind que dicha noticias eran fabricadas con altos
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niveles de produccion audiovisual lo cual hacia incrementar en un porcentaje
sustancial su credibilidad, también se destaca que los usuarios que compartian
dichas noticias no eran boots sino que eran ciudadanos comunes, quienes con
tal de complacer su ideologia al contenido falso lo veian como verdadero porque
cumplian con confirmar sus propias creencias.

A la conclusién que arriba la autora es que, la desinformacion en las
elecciones brasilefias del afio 2022 no fue un fenémeno esporadico, sino fue una
estrategia muy bien estructurada emergente de una camparia politica, las fake
news lejos de ser simples errores informativos, fueron usadas con el propdésito
de activar el miedo, la incertidumbre, la indignacion, el odio, afectando la calidad
del debate publico, a través de un intenso analisis la autora demuestra que las
practicas de las fake news acaban con la democracia al manipular la verdad, por
tal motivo, la autora plantea una extrema emergencia de desarrollar politicas
publicas de alfabetizacion digital y regulacion del sistema penal, siempre y
cuando no vulnere otros derechos ni la integridad de los procesos electorales.

Como un importante antecedente internacional tenemos el de: New York
Times Co. vs. Sullivan® (1964), es considerado uno de los precedentes mas
importante en materia de libertad de expresion y difamacion, que fue resuelto por
la Corte Suprema de Estados Unidos en el afio 1964 en donde el fallo establecié
una nueva via para los casos de difamacion cuando el sujeto afectado es un
funcionario publico, el cual catalogaban como “malicia real”.

Determinando asi la Corte que no es suficiente que una informacion sea
falsa para que exista difamacion, sino que es indispensable demostrar que quien

la emitio sabia que era falsa o actué con desprecio por la verdad, todo lo

8 Traduccion realizada por la autora del presente estudio a partir del texto original en inglés.
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mencionado surgié a raiz de una publicacion que realizo el diario New York
Times que contenia errores facticos menores sobre el accionar policial en
Alabama durante las protestas por los derechos civiles, pese a que no se
mencionaba en esa publicaciéon al demandante por su nombre, este aun asi
interpuso una demanda por difamacion, pero la Corte fallé a favor del periodico
considerando que la democracia tiene un papel fundamental en la sociedad,
pese a que haya cometido errores, pero no se evidencié dolo, ya que si se
hubiese evidenciado lo contrario, la Corte hubiese tomado otra decision, este
precedente ha sido tomado en otras jurisdicciones para equilibrar el derecho al
honor con la libertad de expresién, y se ha vuelto muy importante en el debate
que origina las fake news dentro del contexto politico, ya que plantea que cuando
se resuelva un caso de fake news en casos politicos se debe de analizar con
mucha cautela la intencion detras de la informacion difundida.

Un articulo que publico Sanchez Garrido Abogados (2024) titulado, ¢Qué
consecuencias legales tiene difundir bulos en internet?, explica la necesidad
fundamental de distinguir entre errores informativos y la difusion dolosa de bulos,
pudiéndose generar responsabilidad civil o penal, se desarrolla la diferencia
entre un error informativo y una actuacion deliberada que afecta a la reputacién
de una persona, en especial cuando esto produce un dafio moral, destacando
como puntos importantes: la intencion, el alcance, y el impacto social, para poder
determinar si el acto que se realizo a través de las redes sociales vulnera un
derecho fundamental como el honor.

El objetivo del articulo es describir las consecuencias legales de difundir
informacion falsa en linea — mas conocida como bulos en Espafia — y diferenciar

entre desinformacion voluntaria y los actos maliciosos, encajando lo antes
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mencionado en los delitos como los de injuria, calumnia o responsabilidad civil
por dafio moral.

Se concluye que, aunque el derecho a la libertad de expresion es
fundamental, este no ampara los actos maliciosos como son los bulos, sobre
todo cuando mencionamos que estas noticias son difundidas con dolo, a
sabiendas que lo que se manifiesta es mentira, especialmente si dafian la
imagen politica de una persona, puede generar sanciones legales y debe de ser
enfrentada con responsabilidad y conciencia juridica.

2.2 Teorias que avalan las fake news
2.2.1 Teoria de la Aguja Hipodérmica

La teoria de la aguja hipodérmica también conocida como teoria de la
propaganda surge entre el periodo de la primera y segunda guerra mundial con
el fin de estudiar las consecuencias de las propagandas nazi, dicha teoria
sustenta que toda audiencia estd compuesta por individuos aislados; es decir,
gue cada una reacciona individualmente a las ordenes de los medios de
comunicaciéon, segun Wright (1975, citado por Comunicdlogos, s. f.), “cada
miembro del publico de masas es personal y directamente ‘atacado’ por el
mensaje” (p. 79).

Dicha teoria mantiene la idea de que con un tipo de mensaje inyectado a
individuos masificados se obtendran efectos esperados, tomando como ejemplo
que, si el objetivo era convencer a una audiencia determinada de algo favorable,
estos lo percibiran de la manera en que se transmitio, la iniciativa en esta teoria
es el emisor y el efecto recae sobre la audiencia. (Comunicologos, s. f., parr. 16)
2.2.2 Teoria de la Disonancia Cognoscitiva

Dicha teoria se desarrollé por el psicélogo social estadounidense, Ledn
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Festinger, explica el malestar psicoldgico que experimenta una persona cuando
mantiene creencias, actitudes o valores contradictorios. Segun esta teoria, los
individuos buscan reducir esa incomodidad mediante distintos mecanismos,
como modificar sus creencias, justificar sus acciones o evitar informacion que
contradiga sus ideas previas (IEPP, s. f.).

Segun Alvarez (2022) sefiala que, “este fenémeno tiene implicaciones
importantes en la toma de decisiones y en la polarizacion social, ya que influye
en la manera en que las personas interpretan y responden a la informacion que
reciben” (p. 202).

2.2.3 Teoria del Filtro Burbuja

Desarrollado por el activista en tecnologia, Eli Pariser en 2011, destaca
que las redes sociales como Facebook, Instagram, TikTok junto con algoritmos
de recomendacion y personalizacion son mayoritariamente los responsables de
lo que cada uno desea ver, escuchar, o leer, toda vez que en base a lo
mencionado solo se ven informaciones que apuntan directamente a los intereses
de cada usuario, reforzando asi la vision que ya concibe cada persona (Bruns,
2022, citado en Pariser, 2011).

2.2.4 Teoria del Rumor

La teoria del rumor, desarrollada por Gordon Allport y Leo Postman en
1947, explica cédmo la informacién se distorsiona y se propaga dentro de una
sociedad. Segun estos autores, los rumores surgen en contextos de
incertidumbre o ansiedad y se difunden a medida que las personas intentan dar
sentido a una situacion con informacion incompleta o ambigua.

Allport y Postman establecieron que la propagacion de un rumor depende

de dos factores principales: la importancia del tema para quienes lo difunden y
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el grado de ambigiedad de la informacion. Cuanto mas relevante sea el
contenido y mas difusa sea la informacion disponible, mayor sera la probabilidad
de que el rumor se propague. Ademas, los rumores tienden a simplificarse y
modificarse a medida que se comparten, lo que puede generar distorsiones
significativas (Eje central, 2023).
2.3 Definicién de Honor y Tipos
2.3.1 Honor
Hablar del derecho al honor, en consonancia con Echevarria (2020), es,
“como parte de los derechos humanos que son fundamentales para la vida del
ser humano conlleva practicamente a remitirnos a la historia humana desde sus
inicios ... se los cita y obtienen la fuerza juridica necesaria para salvaguardar los
intereses de las personas dentro de la sociedad” (p.211).
El Tribunal Constitucional (2005), como se cit6 en LP Pasiéon por el
Derecho (2021), sostiene que:
El derecho al honor se constituye como una ... esfera de la inmunidad
frente a cualquier trato que ofenda o agreda la condicion de la persona
humana en su relacion con los demdas o en su relacion con los poderes
publicos. El derecho al honor protege, entonces, la intangibilidad de la
dignidad en la dinamica social de un tiempo determinado (Exp. 04099-
2005, fundamento 5).
2.3.2. Honor objetivo o externo
Segun Salinas (2018), el honor en su aspecto objetivo es la valoracion
gue otros tienen de uno mismo, dicho lo anterior, se puede expresar como la
etiqueta de buena fama que los demas adquieren de nosotros dentro del ambito

en el que nos desenvolvamos. Como lo sefala Salinas, “El honor de las personas
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es un bien que socialmente se traduce en el respeto y consideracion que se
merecen los demas, en la estima, aprecio, buena fama y reputacion adquiridas
por la virtud y el trabajo” (p.300).
En la misma linea, Salinas (2018) expone que:
Se entiende que el honor quedara seriamente afectado o lesionado,
cuando cualquier conducta dolosa de un tercero logre quebrantar la
estimacion o reputacidn que tiene una persona ante el conglomerado
social en donde se desenvuelve y hace vida normal. Ejemplo
caracteristico de atentar contra el honor, desde el aspecto objetivo, lo
constituiria la figura de nomen iuris difamacion (p.300).
2.3.3 Honor Subjetivo o Interno
El honor desde el aspecto subjetivo se entiende como la autovaloracion
gue tiene uno de si mismo, como el aprecio que se tiene cada uno, Salinas (2018)
da a conocer que “Es el juicio u opinidon que tiene cada persona de si misma
dentro de su desenvolvimiento en el conglomerado social al cual pertenece”
(p.300).
Salinas (2018) sostiene que:
Se lesiona el honor desde el aspecto subjetivo cuando cualquier conducta
de un tercero afecta el sentimiento de dignidad o, mejor dicho, el amor
propio que tenemos cada una de las personas ... Ejemplo caracteristico
de atentar contra el honor, desde el aspecto subjetivo, lo constituye la
injuria (p.301).
2.4 Definicién de Fake News y Tipos
2.4.1 Fake news

El término "fake news", que proviene del inglés, se traduce al espafiol
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como "noticias falsas". Segun la Procuraduria Federal del Consumidor (2021)
define:
Las noticias falsas o infodemia consiste en publicar o difundir de forma
masiva informacion falsa de interés publico, a sabiendas de su falsedad,
con la intencion de engafar o confundir, desinformar, crear panico en las
personas, implantar angustia y promover conductas incorrectas, son
percibidas por los usuarios como ciertas y en muchas ocasiones se van
modificando mientras se difunden, tienen una gran capacidad de
propagacion, principalmente por medio de las redes sociales y en las
aplicaciones de mensajeria instantanea.
2.4.2 Tipos de Fake News
Acorde con Wardle (2017) en una infografia incluida en su articulo
publicado en First Draft News, se han logrado diferenciar siete tipos de fake
news:
2.4.2.1 Sétira o parodia
“No pretende causar dafio o engaio”.
2.4.2.2 Contenido engafoso
“Se trata del uso engafioso de la informacién para incriminar a alguien
0 algo”.
2.4.2.3 Contenido impostor
“Es el tipo de informacion que suplanta fuentes genuinas”.
2.4.2.4 Contenido fabricado
“Contenido nuevo que es predominante falso, disefiado especialmente
para engafar y perjudicar”.

2.4.2.5. Conexion falsa
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“Cuando los titulares, imagenes o leyendas no confirman el contenido”.

2.4.2.6 Contenido falso

“Cuando el contenido genuino se difunde con informacién de contexto
falsa”.

2.4.2.7 Contenido manipulado

“Cuando informacion o imagenes genuinas se manipulan para engafar’.
2.5 Definicion de términos
2.5.1 La desinformacion

La desinformacion se entiende, “como la difusion intencional de una
informacion no exacta que busca destruir poco a poco la confianza publica,
mediante la alteracion de los sucesos que se dan en la realidad, para asi
desestabilizar la informacion, dandose en contextos, politicos, sociales, etc.”
(Olmo Romero, 2019, p.4).

2.5.2. Bulo

El término “bulo 0 hoax” alude, “a noticias falsas fabricadas sobre un tema
en especifico, este puede ser de interés politico, social, etc., todo con el fin de
generar una alarma social para asi poder llamar la atencion de miles de usuarios”
(Instituto Nacional de Ciberseguridad [INCIBE], 2022).

El bulo es una informacién engafiosa que es, “creada a propoésito para
que sea percibida por los usuarios como veridica, esto con el fin de ser divulgado
através de las redes sociales, logrando asi que adquieran una mayor y especial
relevancia ya que alcanzan una audiencia masiva en un tiempo muy corto
ocasionando asi un gran dafo a personas” (Santander, s.f., parr.2).

2.5.3 Dignidad

La dignidad humana, representa el, “valor propio e inherente de cada
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persona, un atributo esencial que no varia segun las circunstancias y que no
puede ser limitado o eliminado bajo ninguna condicion, todos los seres humanos
poseemos este valor inherentemente, no depende de ninguna condicion,
simplemente se deriva por el simple hecho de ser seres humanos” (Instituto
Nacional Electoral [INE] & Instituto de las Investigaciones Juridicas [IIJ-UNAM],
2020).
2.5.4 Dolo

“El dolo es la conducta (antijuridica, culpable y punible) de realizar u omitir
una accién con conocimiento y plena voluntad de realizarlo u omitirlo, aunque
sepamos que al realizar ese hecho estamos infringiendo la ley penal” (Gonzalez,
2022)

2.5.4.1 Tipos de Dolo

Dolo Directo

Llamada también dolo de primer grado, surge cuando el autor tiene
conocimiento que esta realizando el acto ilicito, aunado en lo anterior posee la
voluntad de poder ejecutar dicha accion (Gonzalez, 2022).

Dolo Indirecto

Llamado también dolo de segundo grado se genera cuando el autor prevé
que su accionar puede causar dafio, pero aun asi continla con su accion,
[porque es mas importante lo que desea lograr], asumiendo los riesgos que sabe
gue estan claros (Gonzalez, 2022).

Dolo Eventual

El autor es consciente del dafio que, “esta haciendo, pero hay una menor
probabilidad de dafar al sujeto pasivo, aunque desde un comienzo este es

consciente del dafio que puede ocasionar”’ (Gonzalez, 2022).
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2.5.5 Diferencias claves

Tabla 1

Caracteristicas distintivas entre los tipos de dolo

¢BUSCA :ES CONSCIENTE
¢RECONOCE LA
TIPO DE DOLO OBTENER EL DE LO QUE
CULPABILIDAD?
RESULTADO? ACONTECERA

Dolo de primer grado Si Si Si
Dolo de segundo
No Si Si
grado
No (solo existe la
Dolo eventual No posibilidad de que Si

pueda suceder)

2.5.6 Elementos del Dolo

2.5.6.1 Elemento Cognitivo

Mas conocido como el conocimiento que, “se tiene al momento de realizar
el delito, un claro ejemplo: el que comete homicidio doloso debe de saber que
mata a otra persona” (Juris.pe, s.f).

2.5.6.2 Elemento Volitivo

Mas conocido como la voluntad de realizar el delito. (Juris.pe, s.f.).
2.5.7 Injuria

Segun Conceptos Juridicos.com (s.f.) la injuria se puede elucidar como
un ataque contra el honor de un individuo, aunado en lo anterior, comprende las
expresiones, acciones que dafan la dignidad de la persona, lo cual hariamos
referencia a un elemento vital de toda personalidad de un ser humano, el cual

posee una serie de valoraciones éticas, sociales.
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Segun el Cédigo Penal Peruano (1991), “El que ofende o ultraja a una
persona con palabras, gestos o vias de hecho, sera reprimido con prestacion de
servicio comunitario de diez a cuarenta jornadas o con sesenta a noventa dias-
multa” (Art. 130).

2.5.8 Calumnia

Segun el Codigo Penal Peruano (1991), “El que atribuye falsamente a
otro un delito, sera reprimido con noventa a ciento veinte dias-multa” (Art. 131).
2.5.9 Difamacion

Segun Centella (s.f.), el delito de difamacion ocurre “cuando una persona
divulga informacion falsa sobre otra con la intencién de dafar su honor y
reputacion. Esta divulgacion puede realizarse de manera presencial, o en grupo,
o0 a través de medios digitales como redes sociales. Lo crucial es que la
informacion compartida sea falsa y esté dirigida a menoscabar de la persona
afectada” (Seg. parr).

Segun el Cadigo Penal peruano (1991):

El que, ante varias personas, reunidas o separadas, pero de manera que
pueda difundirse la noticia, atribuye a una persona, un hecho, una
cualidad o una conducta que pueda perjudicar su honor o reputacién, sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios y con
treinta a ciento veinte dias-multas ... Si el delito se comete por medio de
libro, la prensa u otro medio de comunicacion social, la pena sera privativa
de libertad no menor de uno ni mayor de tres afos y de ciento veinte a
trescientos sesenta y cinco dias-multa. (Art. 132)
2.5.10 Sujeto Activo
Valderrama Macera (2025) menciona que:

El sujeto activo es la persona o personas que realizan la conducta tipica

40



contenida en la ley penal. Comprende a la persona individual y el estudio
de su grado de interaccién con el delito ... El sujeto activo puede ser
identificado dentro de la redaccion del tipo penal con articulos
gramaticales (el, los, 1a).
2.5.11 Sujeto Pasivo
Valderrama Macera (2025) afiade ademas que, “el sujeto pasivo es el
titular del bien o interés juridico afectado, el cual puede ser severamente
lesionado o solo puesto en peligro”.
2.5.12 Libertad de Expresién
Segun LP « Pasién por el Derecho (2021) sostiene que:
La libertad de expresion es uno de los derechos fundamentales mas
basicos de la persona, en tanto que se goza y ejerce en sociedad,
necesitando para ello expresar sus ideas y pensamientos a fin de poder
relacionarse y expresar hacia los demas su concepcién o forma de
entender la vida social. La libertad de expresion protege todo tipo de forma
de expresion del pensamiento, por ello estan protegidas la expresion de
las ideas politicas-culturales, sociales, econdmico, etc ... en dicho sentido,
la libertad de expresion no protege expresiones que tengan por objeto
denigrar a la persona. (parr. 1)
2.5.13 Redes Sociales
Acorde con Editorial Etecé (2025) define que:
Las redes sociales son plataformas digitales formadas por comunidades
de individuos con intereses, actividades o relaciones en comun (como
amistad, parentesco, trabajo). Las redes sociales permiten el contacto

entre personas y funcionan como medio para comunicarse e intercambiar
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informacion. Los individuos no necesariamente se tienen que conocer

antes de entrar en contacto a través de una red social, sino que pueden

hacerlo a través de ella, y ese es uno de los mayores beneficios de las

comunidades virtuales.
2.5.14 Misinformation, disinformation y malinformation

Misinformation

Es informacién que es falsa, pero que el usuario que la lee o comparte
cree que es real, a comparacion de “disinformation” no se cuenta con una malicia
para poder perjudicar a un tercero (Media Defence, s. f.).

Disinformation

Es informacion falsa, la persona que difunde dicha informacién sabe que
es falsa, crea una mentira deliberada e intencionada ya que como se menciona
lo realiza con conocimiento (Media Defence, s. f.).

Mal-information

Es una informacion que se basa en la realidad, pero con la intencién de
dafiar a una persona, organizacion o paises (Media Defence, s.f.).
2.5.15 Hate Speech

El término hate speech traducido al espafiol se conoce como “discurso de
odio” en donde se emplean palabras de odio, discriminacion (United Nations, s.f.).

Acorde con un andlisis realizado por Gallardo Pauls (2025) se denota que,
“el discurso de odio en los casos de connotacion politica se da mayormente a
traves del delito de injurias, donde dicho discurso emerge desde la
desinformacion que se tiene frente a las mentiras o bulos que se manifiestan”.
2.5.16 Animus locandi o jocandi

El término se traduce como la intencion de, “bromear, jugar; también se
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hace referencia a que este término en inglés hace alusion a ‘joke’. Una de las
caracteristicas es que impide que se le tome en serio la declaracion de voluntad
de la persona que lo manifiesta si es que lo hace con este animo” (Valderrama
Macera, 2022., parr. 20).
2.6 Principios aplicables
2.6.1 Principio de lesividad

“El principio de lesividad exige que el bien juridico sea lesionado o puesto
en peligro para que intervenga el derecho penal’ (Villavicencio Terreros, 2017,
p. 36).
2.6.2 Principio de legalidad

“Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no este [sic] previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley” (Constitucion Politica del Peru, 1993, art. 2 inc. 24 lit. d).
2.6.3 Principio de proporcionalidad

Sefala que, “la pena debe de ser proporcional a la gravedad del hecho, y
cuando esta resulta desproporcional al hecho, el juez debe de reducir el efecto
gue puede causar o evitarla” (Villavicencio, 2017, p. 37 y Derecho Virtual, s.f.,
parr. 12).
2.6.4 Principio de racionalidad y humanidad de las penas

Llamado también principio de proscripcion de crueldad que, “repele toda
sancion penal que sea cruel y que resulte inhumana para el sujeto activo, busca
gue la pena humanitaria sea propensa a resocializar al penado y prevenir el delito

nuevamente” (Villavicencio, 2017, p.37).
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2.6.5 Principio de culpabilidad

Llamado también principio de responsabilidad de la pena admite que una
persona solo sea responsable por los actos cometidos excluyendo asumir
responsabilidad por conducta de terceros, la pena solo puede argumentarse si
es que se comprueba que el hecho puede serle imputado al acusado. El dolo es,
‘la manifestacion de este principio, por lo tanto, se admite la responsabilidad
penal a través de actos dolosos y se excluye la imputacion por resultados
imprevisibles” (Villavicencio, 2017, p. 36-37).
2.6.6 Principio de necesidad o minima intervencién del derecho penal

Este principio justifica que toda intervencion debe de ser necesaria y util
para la proteccion de los bienes juridicos, bajo la premisa anterior el derecho
penal solo debe de actuar en los casos supuestos que tienen una particularidad
gravedad, es decir, que se necesite estrictamente la intervencién del derecho
penal ya que otro medio de control social menos lesivo no funcionaria, hablamos
también de la subsidiariedad del derecho penal, es decir de la ultima ratio debido
a que, “se usa cuando los demés controles sociales han sido fallidos y de la
fragmentariedad que hace referencia a la naturaleza selectiva que posee el
derecho penal y es determinar que conductas son realmente relevantes para el
derecho penal” (Villavicencio, 2017, p. 35-36). De esta forma es que se impide
usar al derecho penal para tipificar todas las conductas como delictivas.
2.6.7 Principio ne bis in idem

Este principio impide que, “una persona sea procesada dos veces 0 mas
por el mismo hecho o delito, esto es aplicable tanto en la jurisdiccion penal como

administrativa” (Villavicencio, 2017, p.38).
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2.6.8 Principio de integracion
Establece que la ley penal, “debe de ser interpretada acorde a la
Constitucion y con los principios sobre los derechos humanos” (Villavicencio,

2017, p. 37).
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2.7 Derecho comparado en laregulacion de las fake news

ESPANA COLOMBIA EE. UU ARGENTINA BRASIL FRANCIA ALEMANIA
Los bulos | (Proyecto de Ley | La regulacién de | Las fake news no | Se observa | Este  pais ha | Multara por
(noticias  falsas) | 002-2017C)  su | las "fake news" es | estdn regulados | actuales realizado una | infracciones a los
no estan | objetivo es|un tema muy|de una manera | propuestas modificatoria  al | operadores de
regulados de | prohibir la | controversial especifica dentro | legislativas sobre | Cédigo Electoral | plataformas  de
manera creacion de | debido a la fuerte | de la legislacién | las fake news en | Francés (Loi | redes  sociales,
especifica cuentas anénimas | proteccion a la | argentina, pero | donde dentro de | N°2018- siempre y cuando
mediante una ley | y uso de falsas | libertad de | algunas estas se plantea | 1202,2018, artl) | incumplan con la
Gnica, pero si| paraladifusion de | expresion normativas  que | sanciones en donde | obligacion de
existen fake news en las | consagrada en la | ha propuesto | pecuniarias 0 | sanciona reportar las
mecanismos redes sociales. Primera miembros del | privacion de | directamente alos | medidas
legales y | - Ministerio de | Enmienda de la | gobierno liberta para las | operadores de las | adoptadas para
normativos  que | Tecnologias de la | Constitucion. argentino para | plataformas  de | plataformas  en | atender las quejas
pueden abordar | Informacién y las poder sancionar. | mensajeria linea, las cuales | originadas por las
sus efectos | Comunicaciones Mecanismos instantanea para | no proporcionan | publicaciones de
dependiendo del | (MinTIC) ha alternativos de | asi lograr frenar la | una informacién | contenido falso o
contexto en el que | establecido Regulacion: desinformacion, clara, concisa y | malintencionado
se difundan y el | canales para 1.- Expediente | todo lo | veridica. para asi mantener
dafio que puedan | denunciar 0848-S-2020: mencionado se da dicho
causar. contenidos falsos Fue presentado | en el Proyectode procedimiento de
Mecanismos como el CAI por el senador | Ley 2.630/2020. una manera
alternativos de Virtual de la Adolfo Rodriguez transparente
Regulacion: Policia Nacional. Saé en donde se (Network
1.- EL CPE, | (Proyecto de Ley busca la Enforcement Act,
(Codigo Penal | 002-2017C) su proteccion y 2017, secc. 4).
Espafiol) objetivo es defensa por
contempla las | prohibir la publicaciones de
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sanciones que la
difusion de la
informacion falsa
puede originar
como la incitacion
al odio,
discriminacién
(articulo 510).

2.- Derecho de
Rectificacion

n: Regulada por la
Ley Organica de
1984 en donde se
permite solicitar a
cualquier persona
la rectificacion de
informacién es
difundidas por
medios de
comunicacion que
causen perjuicio.

creacion de
cuentas anénimas
y uso de falsas
para la difusién de
fake news en las
redes sociales.
*Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

(MinTIC) ha
establecido
canales para
denunciar

contenidos falsos
como el CAl
Virtual de la
Policia Nacional.

contenido ilegal
en  plataformas
sociales.

2.- Modificacion
al Codigo Penal:
Propuesto por el
senador Edgardo
Kueider en donde
la propuesta es
incluir sanciones
a quienes creen o
difundan noticias
falsas en el
ambito digital,
este proyecto
busca crear una
penalizacion ante
lo mencionado.
3.- Proyecto de
Ley Expediente
5228-D-2018 en
donde se propone
la creacion de una
comisién de
Verificacion de
Noticias Falsas en
el ambito de la
Camara Nacional
Electoral, con el
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propésito de
poder detectar las
noticias falsas
difundidas en las
redes sociales
durante las
campafias

electorales.
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2.8 Funcionarios Publicos, Servidores Publicos y Servidores de Carrera
2.8.1 Funcionarios publicos

Estos se subdividen en dos grandes grupos:

Funcionarios de eleccion popular: elegidos por votacion de los
ciudadanos, ej: presidente, alcaldes, gobernadores, etc.

Funcionarios designados o nombrados: designados por cargos de
confianza, ej: ministros, viceministros, embajadores, etc.

Estos dos grupos no se rigen bajo la Ley de Servir, se rigen bajo otras
leyes organica de las municipalidades, bajo la Constitucion (en el caso de los
congresistas). Es importante mencionar que los funcionarios de eleccion popular
no pueden acceder a otro cargo con el Estado salvo la docencia, y estan
impedidos de realizar contrataciones con el Estado asi sea por tercero (Ley
N°31299 Contrataciones con el Estado, art. 11).

2.8.2 Servidores publicos

Es toda persona que labora para el Estado peruano, estos son designados
a través de los concursos publicos que emite el gobierno peruano, y estan
sujetos al régimen administrativo ordinario.

2.8.3 Servidores de carrera

Son designados por concurso publico de méritos, su cargo no es de
confianza, ej: directores generales quienes se rigen por la ley de SERVIR,
especialistas y profesionales en ministerios quienes se rigen por contrataciones
CAS.

2.9 Caso alcalde de Trujillo (2023)
El alcalde de Truijillo, Arturo Fernandez, desmiente la contratacion del

tiktoker Makanaky, diciendo que es “fake news”, y es que gracias a lo
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mencionado nuevamente el alcalde se encontraba bajo los reflectores de los
medios de comunicacion, debido a que por redes sociales se habia difundido la
noticia que habia designado al tiktoker como gerente de Educacion, Cultura,
Juventud y Deportes de la Municipalidad Provincial de Trujillo (MPT).

Ante el caos que generd lo mencionado, Peru 21 platicé con el alcalde
electo, afirmando este que lo mencionado lineas arriba es fake news y forma
parte de una masiva campafia para desprestigiar su imagen ante el pueblo
trujillano y asi desprestigiar también su gestion como alcalde de Truijillo,
sefalando lo siguiente: “Se demuestra una vez mas que la prensa escrita y los
medios digitales ya no saben que sacar para desprestigiar la gestién, porque
coémo es posible que se difunda tanto una fake news, pero no las obras”.

Al ser nuevamente cuestionado por la filtracion de documentos que basan
sobre el polémico nombramiento, el alcalde reiterd que el municipio de Trujillo no
ha contratado al tiktoker como se difundié por las redes sociales, y que esto se
dio a través de una péagina dedicada a brindar informacién falsa, sefialando lo
siguiente: “Es totalmente falso, es algo que solamente a un descabellado se le
puede ocurrir eso, a una persona que no tiene dos dedos de frente, pero ya

estamos acostumbrados” (Peru21, 2023).
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CAPITULO lIl: ANALISIS JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINARIO
3.1. ACUERDO PLENARIO N° 03-2006/CJ-116

El Acuerdo Plenario 03-2006/CJ-116, emitido por la Corte Suprema
del Pera en 2006, establece cdmo deben equilibrarse los derechos al honory a
la libertad de expresion en casos de difamacion, calumnia o injuria, reconoce que
el honor tiene una doble dimension: objetiva, relacionada con la percepcion
social de la persona, y subjetiva, vinculada a la integridad moral percibida por el
afectado. Sefala que la libertad de expresion no es absoluta y que su ejercicio,
cuando causa dafio mediante informacion falsa o injuriosa, puede ser
penalizado, ademas, fija criterios orientadores para los jueces, de manera que la
proteccion del honor no restrinja indebidamente la libertad de expresion, pero
gue tampoco esta se utilice como excusa para difamar, ello permite ponderar la
intencién del emisor, la veracidad de la informacién y el impacto del dafo
causado. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, Acuerdo Plenario N.° 03-
2006/CJ-116, 2006).

Opinidn: Considero que este Acuerdo es muy relevante para mi tesis,
porque me permite fundamentar la idea de que la difusion de fake news puede
constituir un agravante en casos de difamacion hacia funcionarios publicos.
Resulta acertado que se tome en cuenta la intencion del emisor y el dafio
causado, ya que estos elementos coinciden con la naturaleza de las noticias
falsas, las cuales buscan perjudicar deliberadamente la reputacion de una
persona.

Critica: Si bien el Acuerdo establece criterios claros, presenta
limitaciones frente a los desafios actuales de la era digital, pues fue elaborado

antes de la masificacion de las redes sociales y no contempla la rapidez ni el
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alcance masivo de la desinformacion. Asimismo, el impacto de las fake news no
solo afecta al honor individual, sino que también puede dafar la confianza de la
ciudadania en las instituciones, aspecto que el Acuerdo no aborda directamente.
Finalmente, preocupa que su aplicacion dependa en gran medida de la
interpretacion del juez, lo que podria generar decisiones inconsistentes.

3.2. STC N.° 00554-2017-PA/TC (Aldo Mariategui vs. Raquel Yrigoyen)

El Tribunal Constitucional del Peru resolvié la demanda de amparo
presentada por Raquel Yrigoyen contra el periodista Aldo Mariategui, quien, en
una de sus columnas de opinién, la calific6 como “roja, radical y nada leal”, la
exfuncionaria aleg6 la vulneracion de su derecho al honor, a la reputacion
profesional y al buen nombre; no obstante, el Tribunal Constitucional declar6
infundada la demanda, al considerar que los calificativos cuestionados
constituian opiniones subjetivas que no alcanzaban una carga peyorativa
suficiente para configurar un agravio al honor. La sentencia reafirma que la
libertad de expresion y de prensa protege la critica politica y las opiniones sobre
funcionarios publicos, siempre que no se difundan afirmaciones falsas de hechos
con la intencion de difamar o dafar la reputacién, cabe sefalar que los votos
disidentes sostuvieron que, aun tratandose de expresiones subjetivas, los
términos empleados podian afectar la reputacién profesional de la demandante,
lo que evidencia la existencia de una controversia interpretativa respecto de los
limites del derecho al honor. (Tribunal Constitucional del Peru, 2017).

Opinidn: Este caso resulta especialmente relevante para mi tesis, ya
gue evidencia la forma en que los tribunales constitucionales ponderan la libertad
de expresion frente al derecho al honor de los funcionarios publicos, permite

sostener que, para que la difusion de fake news sea considerada un agravante
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en el delito de difamacion, no basta la existencia de criticas o expresiones
negativas, sino que es necesario acreditar la difusion de afirmaciones
objetivamente falsas con la intencion de dafiar la reputacion. Esta linea
argumentativa coincide con la problematica analizada en la presente
investigacion, dado que las noticias falsas buscan afectar deliberadamente la
percepcion publica y pueden generar un impacto real en la confianza ciudadana
respecto de la funcién publica.

Critica: La resolucion analizada evidencia ciertas limitaciones frente
al contexto digital actual. El Tribunal Constitucional centr6 su analisis en la
naturaleza subjetiva de las expresiones cuestionadas, sin considerar de manera
suficiente el alcance masivo ni el potencial dafio institucional que pueden generar
las fake news en redes sociales y medios digitales, asimismo, el caso refleja una
tendencia jurisprudencial que prioriza la libertad de expresién incluso cuando las
criticas resultan hirientes, lo que podria dificultar la sancion de la difusiéon de
informacion falsa como una forma agravada de difamacién. En ese sentido,
considero necesario complementar este precedente con criterios actualizados
gue evallen la intencion del emisor, la veracidad del contenido y el alcance de
su difusion, a fin de garantizar una proteccion efectiva del honor de los
funcionarios publicos y de la confianza ciudadana.

3.3. Recurso de Nulidad N° 2273-2019/Lima (caso del “retweet”)

El caso se origind a partir de la difusion, sin consentimiento, de
conversaciones privadas de una persona en un grupo de WhatsApp, hecho que
fue denunciado como difamacion agravada, La Corte Suprema declaré nula la
resolucion que habia dispuesto el archivo de la querella, al sefalar que la

divulgacion de informacion privada puede vulnerar el honor y la reputacion
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cuando se realiza sin justificacion y con un alcance colectivo, la Sala Penal
Permanente preciso que este tipo de difusion excede los limites de la libertad de
expresion, en tanto no se trata de opiniones ni de criticas, sino de hechos de
caracter privado que afectan directamente la reputacion de una persona; en este
sentido, el caso establece que la proteccion del honor resulta plenamente
aplicable en el entorno digital, donde la informacion se difunde de manera masiva
y acelerada. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2020).

Opinion: Este caso resulta relevante para sostener que la
responsabilidad penal no recae Unicamente en quien crea el contenido dafino,
sino también en quien lo comparte y lo difunde, en el contexto de las fake news,
esta logica adquiere especial importancia, ya que la viralizacién constituye el
principal mecanismo que potencia el dafio al honor de los funcionarios publicos.
La Corte demuestra que la difusion digital puede generar efectos agravados
sobre la reputacion, lo cual respalda mi propuesta de considerar la propagacion
de noticias falsas como un factor agravante en el delito de difamacion.

Critica: No obstante, el caso presenta limitaciones para su aplicacion
directa al fendmeno de las fake news, dado que se centra en la difusion de
informacion privada y no en la desinformacion publica masiva dirigida contra
funcionarios, asimismo, la resoluciébn depende en gran medida de la
interpretacion judicial respecto del alcance de la difusion y del dafio producido,
lo que puede generar variabilidad en las decisiones; por ello, considero necesario
establecer criterios claros que permitan diferenciar el ejercicio legitimo de la
libertad de expresion de la difusion de noticias falsas con fines de desprestigio.
3.4 Caso New York Times v. Sullivan (1964)

En 1960, el New York Times publicé un anuncio en el que se criticaba
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el actuar de la policia de Montgomery, Alabama, durante las protestas por los
derechos civiles, si bien el anuncio contenia algunos errores factuales, el
comisionado de policia L. B. Sullivan interpuso una demanda por difamacion, al
considerar que dichas inexactitudes afectaban su reputacion, el caso llego a la
Corte Suprema de los Estados Unidos, la cual, en 1964, emitié un fallo histérico
al establecer que no puede condenarse por difamacibn a un medio de
comunicaciéon o a un ciudadano que critique a un funcionario publico, salvo que
se demuestre que actud con actual malice. Este estandar implica que la
informacion falsa haya sido difundida a sabiendas de su falsedad o con temerario
desprecio por la verdad, la Corte adopté este criterio con la finalidad de impedir
gue los funcionarios utilicen las demandas por difamacién como un mecanismo
de censura, promover un debate publico robusto y garantizar la proteccion de la
prensa en asuntos de interés politico. (Corte Suprema de los Estados Unidos,
1964).

Opinidén: El caso New York Times v. Sullivan continia siendo un
referente indispensable en materia de libertad de expresion, pero también revela
un vacio que en la actualidad resulta cada vez mas evidente, la exigencia del
estandar de actual malice para proteger la critica dirigida a funcionarios publicos
resulta razonable, en tanto evita que el derecho penal sea utilizado como un
instrumento para silenciar la critica politica, no obstante, en el contexto
contemporaneo, en el que las fake news se disefian y difunden con una clara
intencion manipuladora, dicho estandar se muestra insuficiente.

En democracias como la peruana, donde la reputacion de un
funcionario puede verse gravemente afectada en cuestion de horas a partir de

contenido fabricado, la discusion ya no se limita a la proteccion de la critica
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politica, sino también a la necesidad de identificar cuando la desinformacion deja
de ser un error legitimo y se transforma en un ataque deliberado, desde esta
perspectiva, la incorporacion de las fake news como circunstancia agravante no
contradice el espiritu del precedente Sullivan, sino que responde a un escenario
digital que dicho fallo no pudo prever.

Critica: El principal limite del estandar establecido en Sullivan se
evidencia al trasladarlo al fenémeno actual de la desinformacion, la exigencia de
probar la intencion de mentir resulta adecuada para discursos espontaneos o
errores periodisticos, pero no logra captar la I6gica propia de las fake news, las
cuales suelen constituir campafas organizadas, con disefio estratégico y
objetivos concretos, tales como influir en procesos electorales, desprestigiar
adversarios o erosionar la confianza publica. En ese sentido, una critica legitima
al precedente es que termina ofreciendo una proteccion excesiva a quienes
difunden noticias falsas bajo el rotulo de “opinion politica”, dificultando que los
funcionarios electos obtengan tutela efectiva cuando son objeto de ataques
fabricados. Para la presente tesis, ello refuerza la necesidad de diferenciar
claramente entre la critica politica, que debe gozar de una amplia proteccion, y
la desinformacion maliciosa, que merece un tratamiento agravado debido a su
real capacidad de distorsionar la voluntad popular.

3.5. El delito de calumnia en redes sociales: regulacion en Ecuador y
dilemas de la libertad de expresion

El texto analiza como el delito de calumnia adquiere nuevas
dimensiones cuando se comete a través de redes sociales, el autor explica que
la facilidad para difundir mensajes, la velocidad de propagacion y el alcance

masivo provocan que una acusacion falsa tenga un impacto considerablemente
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mayor que en los medios tradicionales. Asimismo, se sefiala que en el entorno
digital suele confundirse la opinion con la afirmacion de hechos, lo que dificulta
distinguir cuando una critica intensa se transforma en una imputacion falsa
constitutiva de calumnia, finalmente, se plantea la necesidad de adaptar los
criterios juridicos clasicos a este nuevo escenario, especialmente en lo referente
a la intencion, la publicidad y el dafio causado. (Cuenca Gonzaga et al., 2024).

Opinion: El presente articulo resulta especialmente util, ya que
demuestra que la calumnia en redes sociales no constituye Unicamente una
version moderna del delito, sino un fenédmeno cualitativamente distinto, coincido
con el autor en que el entorno digital amplifica el dafio, pues una noticia falsa
puede alcanzar a miles de personas en pocos minutos y permanecer accesible
de manera indefinida, esta dindmica respalda la idea central de mi tesis, segun
la cual las fake news, cuando se utilizan para atacar a un funcionario de eleccién
popular, deben ser consideradas una circunstancia agravante, dado que no solo
afectan el honor individual, sino también la confianza publica en la funcion
estatal.

Critica: La principal limitacion del articulo radica en que describe de
forma precisa el problema, pero no desarrolla criterios especificos que permitan
diferenciar una calumnia comun de la difusion deliberada de fake news. En el
contexto actual, esta distincion resulta fundamental, ya que no basta con afirmar
que las redes sociales amplifican el dafio; es necesario identificar cuando la
informacion falsa forma parte de una estrategia organizada orientada a
manipular la opinion publica o a deteriorar el funcionamiento democratico.

3.6. Noticias falsas: una perspectiva juridica mexicana

El articulo analiza como las fake news se han convertido en un
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desafio relevante para el sistema juridico mexicano, la autora explica que la
desinformacion no solo afecta a las personas mencionadas directamente, sino
gue también genera un impacto mas amplio en la confianza social y en la calidad
del debate publico. Asimismo, sefiala que, si bien México cuenta con normas
orientadas a la proteccion del honor, estas no han sido disefiadas para enfrentar
la velocidad y el alcance con los que circulan las noticias falsas en las redes
sociales, el texto pone de relieve que la ausencia de una regulacién especifica
ha permitido la existencia de espacios en los que la informacion falsa se difunde
sin consecuencias juridicas claras, especialmente en el ambito politico. (Puente-
Gallegos, 2023).

Opinidn: El aporte mas valioso del articulo radica en evidenciar que
la desinformacion digital funciona como un problema estructural y no como un
simple error comunicativo, esta aproximacion se vincula directamente con la
presente tesis, en tanto demuestra que, cuando una fake news se dirige contra
un funcionario de eleccidon popular, no solo se ve afectada su reputacion
personal, sino también la percepcion ciudadana respecto del cargo que
desempefia. La autora contribuye a sustentar la necesidad de respuestas
juridicas mas claras y actualizadas, objetivo que mi investigacion busca abordar
mediante la propuesta de incorporar una agravante especifica para la difusion
maliciosa de falsedades.

Critica: A pesar de ofrecer un analisis solido sobre el fenébmeno de
las fake news, el articulo presenta limitaciones al momento de proponer
soluciones concretas. Si bien describe de manera precisa el problema, no
desarrolla criterios que permitan diferenciar una critica legitima de una

imputacion falsa realizada con la intencién de manipular la opinion publica. En
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contextos como el peruano, esta distincion resulta fundamental, dado que los
funcionarios electos pueden convertirse facilmente en blanco de camparfas
organizadas de desinformacion, precisamente en ese vacio normativo es donde
la presente tesis busca aportar, proponiendo criterios claros para determinar
cuando la difusion de contenido falso debe considerarse una circunstancia
agravante en el delito de difamacion, cerrando asi los vacios que el propio

articulo deja en evidencia.

CAPITULO IV: METODO
Segun Valderrama Mendoza (2014) menciona que, ‘el método es el

conjunto de procedimientos légicos a traves de los cuales se plantean los
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problemas cientificos, y se ponen a prueba las hipétesis y los instrumentos de
trabajo investigados” (p. 75). A lo anterior se suma que, este presente trabajo de
investigacion se ha aplicado el método cualitativo dado que se centrara en la
recopilacion de datos precisos para comprender hechos, fenomenos (Compilatio,
2024, parr. 3).
4.1. Nivel, tipo y disefio de investigacion

El presente trabajo de investigacion se enmarca en un nivel exploratorio,
descriptivo y documental, segun Dankhe (1986 como se citd en Zafra Galvis, 2006)
define que los estudios exploratorios, “nos ayudan a familiarizarnos con
fendmenos relativamente desconocidos, o que han sido poco estudiados, ... este
tipo de estudio no solo tiene el objetivo de buscar en conocer los hechos
relacionados con el fenbmeno poco estudiado, sino que busca identificar
conceptos o variables”. Acorde con Cortés & Iglesias (2004) que, “los estudios
descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles
importantes de personas, grupos ... describen situaciones ... recolectando datos
sobre una serie de cuestiones” (p. 20). Y se considera que es una investigacion
documental porque segun Vivero y Sanchez (2018) en su Articulo titulado La
Investigacion Documental: Caracteristicas y Algunas Herramientas destaca la cita
de la autora Baena (1985) definiendo que, “la investigacion documental es una
técnica que consiste en la seleccién y recopilacion de informacién por medio de la
lectura y critica de documentos y materiales bibliograficos” (p.72).

Con respecto al tipo de investigacion, es de enfoque cualitativo, citando a

Doi* (2023) donde sefiala que, “la investigacion cualitativa busca entender

experiencias, comportamientos, creencias, utiliza entrevistas para responder

4 Traduccion realizada por la autora a razén del texto original en inglés.
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preguntas del tipo ¢ por qué? ¢,como?, ademas identifica factores intangibles como
son las normas sociales” (p. 2).

El disefio de la presente tesis es no experimental, transversal, se considera
no experimental debido a que segun la descripcion de (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2010, como se citd6 en Goémez - Garcia, 2021) las variables no se
manipulan, es decir se trata de una investigacion en donde no se modifica las
variables, sino que se observa el fendbmeno tal y como se da dentro de su contexto
natural para que después puedan ser analizados. Es transversal porque, “la
recoleccion de datos se realiza en un solo periodo de tiempo, en este tipo de
investigaciones no hay una intervencion sobre las variables, permite observador
al investigador numerosas caracteristicas pero un lapso especifico” (Hernandez,
2014, como se citd en Redacciéon La Mente es Maravillosa, 2021).

En concordancia con lo sefialado, es que se considera que el presente
trabajo de investigacion es cualitativa toda vez que se busca entender el fenémeno
de las fake news, para poder entender mejor lo antes mencionado es que se
empled las entrevistas a diferentes profesionales del derecho y a una persona en
especifico que fue victima de este gran problema, todo con el fin de poder dilucidar
mejor los puntos fuertes y débiles que podemos encontrar en el presente
fendbmeno ya que se considera que la afectacion que genera debe de ser resarcida
de alguna manera y esto solo se puede dar a través de una sancién efectiva, clara,
que esté dentro de los parametros de la igualdad. Se analizd jurisprudencia,
resoluciones del Tribunal Constitucional, articulos, estudios, todo con el propdsito
de poder brindar una base solida en informacion relevante de diversos

profesionales para un mejor entendimiento del fenémeno puesto en cuestion.
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4.2 Participantes

En toda investigacion, se considera a los grupos, poblaciones o personas
como colaboradores del estudio, ya que de estos se obtiene sus opiniones, entre
otros, esto hace que su participacion sea esencial para el desarrollo de fondo de
este trabajo de investigacion porgue a traves de ellos es que se demuestra si este
trabajo tiene solidez en el problema de investigacion, si la hipétesis se llega a
comprobar, etc., dentro de las categorias que presentamos; tenemos a fiscales,
abogados independientes, personas profesionales del derecho.

La informacion brindada es tratada con absoluta confidencialidad, tal y
como se demuestra en los consentimientos que han sido firmado por cada
persona que se ha entrevistado y ha brindado su opinién con respecto al tema en
mencion, el nimero de entrevistados se ha considerado suficiente.

4.3 Poblacion

La poblacién esta conformada por funcionarios de eleccion popular en el
Perd, como los congresistas, alcaldes, gobernadores regionales, todos los que
son elegidos por voto popular, el grupo mencionado esta altamente expuesto a la
difusion de las fake news por su mismo cargo, actos los cuales muchas veces
afectan el honor de estos, buscando proteger su honor, buena reputacion a través
de la incorporacion de las fake news como agravante en el delito de difamacion.
4.4 Muestra

De acuerdo con Hernandez et al. (2014), al hablar de muestra en una
investigacion, “ya sea cualitativa o cuantitativa se hace referencia a una parte
especifica de la poblacion que sera utilizada para recopilar informacion para el
trabajo de investigacion, dicha seccion debe de establecerse con claridad desde

un inicio”.
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La muestra ha estado conformada por 4 participantes, estos fueron
seleccionados por criterios intencionales, se entrevisto, fiscales, jueza y un
funcionario de eleccion popular, dichos participantes poseen experiencia en el
presente tema, buscando obtener una mejor comprensiéon del fenémeno
estudiado.

4.5. Categorias de Analisis

En el presente estudio las categorias se definieron en base al objetivo que
se planteg, las preguntas que se realizaron en las entrevistas. Segun Tamayo &
Tamayo (2003) sefiala que, “en los estudios con enfoque cualitativo, las
categorias se logran identificar durante la investigacion, y ajustadas
posteriormente durante el analisis de los contenidos que resultaron de las
entrevistas”. Siendo asi que las categorias de andlisis son:

1.- Fake news como fenédmeno juridico y social: Varios entrevistados
sefalaron la velocidad con la que las fake news se difunden, comparando que
hay una mayor fluidez con respecto a los medios tradicionales, también se
identifico cierto desconocimiento entre los entrevistados sobre la naturaleza
inherente de las fake news, que es que se difunden solo por redes sociales, no
existe otra manera de que se difundan.

2.- Limites entre critica legitima y desinformacion: en el presente andlisis
se tiene que existe una linea muy delgada entre los dos conceptos ya
mencionados, y es que hay que recordar que el derecho de uno termina donde
comienza el de otro, uno de los entrevistados advirtié que, aunque la critica esta
permitida dentro de un debate publico, pero cuando estas se transforman en
acusaciones sin sentido y falsas, se cruza una linea entre lo ético y juridico.

3.- Vacios normativos y tratamiento actual: Acorde con la actual sancion
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gue se establece en el Codigo Penal peruano en el capitulo de delitos contra el
honor donde se encuentra los delitos de injuria, calumnia y difamacion, no
encontramos una agravante en especifico que nos hable sobre las fake news,
asi como algunos entrevistados consideran que esta bien incluirlo como
agravante; por otro lado, un fiscal sugiere que no se vea desde la via penal sino
la civil y que ademas se pida una indemnizacion.

4.- Propuesta de incorporacion normativa: En esta Ultima categoria,
corresponde a la importancia de reformar la legislacion penal para asi poder
reconocer a las fake news como agravante dentro del delito de difamacion, dicha
incorporacion permitiria a los operadores de justicia actuar con mayor firmeza y
claridad en casos de fake news, también se destaca el principio de
proporcionalidad de pena con la gravedad del dafio causado.

4.6 Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Debido a que la presente investigacion es de enfoque cualitativo, se
recurrio a las entrevistas semiestructuradas, en donde se empled lo antes
mencionado para responder la necesidad de recoger informacién de primera mano
desde voces expertas, o que nos permite no solo identificar conocimientos que se
adquieren durante la ensefianza de la carrera sino también explorar valores,
posturas y criticas, lo cual resulta muy enriqguecedor para el presente trabajo.

La aplicacion de las entrevistas se realizé de forma individual, en espacios
previamente coordinados, y en algunos casos a traves de las plataformas digitales
de video por temas de disponibilidad de tiempo, todas las respuestas han sido
registradas como consentimiento informado, el cual se ha adjuntado después de
cada entrevista, resguardando la confidencialidad de cada participante.

En total se entrevistd a 4 personas: 1 funcionario de eleccion popular (ex
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alcalde), fiscales y jueza dichas entrevistas permiten un analisis mas enriquecedor
del problema planteado.
4.7 Técnicas de procesamiento de analisis de datos

El andlisis de datos que se obtuvo a partir de las entrevistas, se llevaron
a cabo de una manera ordenada, esto con el propésito de interpretar
adecuadamente los conocimientos, sugerencias.

Debido a que la metodologia es de caracter cualitativo, el tratamiento de
la informacién se centré en identificar temas recurrentes e ideas claves que
aportaran elementos claves para responder al problema de investigacion, dicho
estudio se direcciona a través del siguiente procedimiento:

Se partié desde la formulacién del problema general, junto con el objetivo
e hipétesis lo cual sirvio para la elaboracion de las preguntas para la entrevista.

Se procedi6 a contactar a los participantes y coordinar con ellos a fin de
gue se lleve a cabo las entrevistas; dichos participantes son un total de 4 — un
funcionario de eleccién popular y 3 profesionales del derecho — asegurando el
consentimiento informado.

Una vez recolectada las entrevistas, se procedié a transcribir las
respuestas tal cual, eso se podra apreciar en los anexos donde se encuentran
transcritas las entrevistas completas, teniendo conocimiento asi de las
similitudes de las respuestas para poder identificar las categorias de analisis.

Finalmente, se interpretaron los resultados a razon del objetivo de estudio,
extrayendo conclusiones que dieran solucion al problema planteado y que

sustenten la propuesta que se desarrollara en el siguiente punto.
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4.8 Resultados

Tabla 2

Resultados segun categorias de analisis en base a las entrevistas realizadas

CATEGORIA DE SUBCATEGORIAS O APORTES RECOGIDOS
ANALISIS TEMAS CLAVES DE LAS ENTREVISTAS

Los funcionarios elegidos

Exposicioén politica, impacto

Afectacion al honor de , son mas vulnerables a
_ _ ] reputacional tanto en la o
funcionarios de eleccion . ataques digitales. Las fake
carrera politica como en la .
popular _ _ news afectan su imageny
vida privada y
funcion.

Se destaco la difusion
veloz en redes y la falta de
_ : conocimiento sobre que
Fake news como Intencionalidad, _
i . _ _ _ solo es posible la
fenémeno juridico y social ciberespacio _ \ _
circulacion mediante el
entorno virtual

(ciberespacio).

No existe agravante

especifica. Algunos
Falta de agravante en el .
) _ o proponen via penal, otro
Vacios normativos/legal ambito legal, propuesta . _
— entrevistado prefiere
sancion civil L
sancion civil con

indemnizacion.

Los entrevistados coinciden en que los funcionarios de eleccion popular
estan mas expuestos a ataques a su honor, reputacion, dignidad mediante las fake
news, que como ya se ha explicado son noticias falsas que se dan dentro de un
contexto irreal y que dafia la imagen, buena reputacion, honor de una persona,
pero para el presente caso en especifico hablamos de funcionarios de eleccién
popular; se reconocio ademas, que este fendmeno al ser poco estudiado, presenta

probleméticas debido a que nuestro marco legal no lo contempla como tal para
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efectos de una sancidén. Asimismo, se percibié una preocupacion general por
mantener el equilibrio entre proteger el honor y la libertad de expresion, debido a
gue entre estos dos derechos existe una linea muy delgada, y como se ha
mencionado anteriormente en el trabajo, para ambos hay limites de hasta qué
punto son validos.

Unos entrevistados sefialaron que esta bien que las fake news se
contemple como agravante, otro considera que debe de ser objeto de
resarcimiento desde la via civil no penal, y hay otro entrevistado que considera
gue no se debe de incorporar como agravante debido a que ya tenemos tipificados
los delitos contra el honor.

Finalmente, a pesar de las discordancias se logré observar la aceptacion
de la propuesta normativa que regule de forma clara estos casos, dado que como
se converso con el funcionario de eleccién popular, muchas veces estos casos
cuando llegan a la comisaria, desde ese inicio ya se archivan porgue si bien es
cierto no son profesionales del derecho, pero el delito debe de manifestarse tal
cual lo menciona el Cédigo Penal y a la actualidad no tenemos el delito de las fake
news en casos de afectacion al honor de la persona en funcionarios de eleccién
popular.

4.9 Discusion de resultados

De los hallazgos obtenidos a través de las entrevistas realizadas a un ex
alcalde, dos fiscales y una jueza, permiten dilucidar que la difusibn masiva de las
fake news representa una constante conminacion para la reputacion y el
desempefio de los funcionarios de eleccion popular, el acuerdo de todos los
participantes es que cuando hablamos de figuras publicas, como los ya

mencionados, la desinformacion que se viraliza adquiere una mayor relevancia,
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debido a que no solo afecta la imagen personal, sino la confianza que el pueblo
tiene en las personas que han elegido y muchas veces hasta el ejercicio del cargo.

Centrandonos en el caso del funcionario de eleccién popular, a través de
su experiencia personal se ve reflejado los estragos que las noticias falsas
ocasionan: fue vinculado falsamente con una organizacion criminal, acusado de
actos de corrupcion, estas falsas acusaciones no solo perjudicaron su imagen
durante su gestion sino que afectan la posibilidad de que vuelva a postular a un
cargo publico, lo cual citando con sus propias palabras, “eso lo pudieron ver varios
chinchanos ... y eso te arruina tu futura reeleccién” (Funcionario de eleccién
popular, comunicacion personal, 2025), esto evidencia claramente el dafio de las
fake news, el cual puede ser irreversible.

Ahora bien, enfocandonos en el resto de entrevistados, el cual se reparte
entre fiscales y jueza, podemos denotar que actualmente en el Perl no existe una
regulacion penal especifica que se sancione la difusién de las fake news, pese a
qgue en el Cddigo Penal Peruano tenemos la figura juridica contemplada de la
difamacion y esta tiene agravantes, pero en ninguna de estas se menciona el
término “fake news” ni mucho menos se contempla la sancién a la forma en que
estas son transmitidas, que como bien se sabe la Unica manera que existe es a
través del internet, para ellos es necesario que cuando se trate de la difusion de
las fake news esto debe de ser incorporada como agravante, en especial si se
trata de funcionarios de eleccion popular (Fiscal 1, comunicacion personal, 2025;
Jueza, comunicacion personal, 2025). La jueza sefiala que no es necesario crear
un nuevo delito, sino que se debe de adaptar la norma actual a través de la
incorporacion de la agravante.

Por otro lado, el otro fiscal (fiscal 2) plantea una posicion distinta,
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mencionando que los delitos contra el honor, incluyendo la posible incorporacion
de las fake news deben de ser visto desde el ambito civil a través de
indemnizaciones economicas, no obstante, reconoce que no basta con una
compensacion pecuniaria para poder resarcir en algo el dafio sufrido (Fiscal 2,
comunicacion personal, 2025).

La viralizacion digital es otro punto clave identificado en las entrevistas.
Todos los participantes sefialaron que las redes sociales amplifican
considerablemente el impacto de las noticias falsas. A diferencia de los medios
tradicionales, las plataformas digitales permiten una difusion instantanea, sin
filtros, y con un alcance global. Como explicd uno de los fiscales, “las redes
sociales son un fendbmeno completamente incontrolable por el Estado... el honor
puede ser destruido en minutos” (Fiscal 2, comunicacion personal, 2025).

Respecto a la libertad de expresion, los entrevistados fueron unanimes en
sefalar que se trata de un derecho fundamental, pero no absoluto. El ejercicio de
este derecho debe respetar los limites que imponen otros derechos como el honor,
la buena reputacion y la dignidad. La jueza recordd que el Tribunal Constitucional
ya ha establecido criterios sobre este tema y que cada caso debe analizarse de
manera individual, considerando el contexto, la intencién y los efectos de la
publicacion (Jueza, comunicacion personal, 2025).

Finalmente, todos los entrevistados coincidieron en que la ausencia de una
sancion efectiva frente a la difusion de fake news desincentiva a muchas personas
honestas a participar en politica. El ex alcalde, por ejemplo, relaté cémo fue objeto
de burlas, amenazas y comentarios ofensivos tanto en su entorno profesional
como familiar, afectando no solo su trayectoria politica, sino también a sus hijos y

nietos (funcionario de eleccion popular, comunicacion personal, 2025).
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Como conclusion a la discusion de resultados, se llegé a que las fake news
no solo distorsionan la verdad, sino que afecta la carrera politica que tiene la
victima, pudiendo asi poder obstaculizar o frustrar una posible reeleccion, o que
incluso peruanos que deseen hacer un bien mayor a nuestro pais se abstengan
de postular debido a que son conscientes que al ocupar un cargo, son objeto de
acusaciones, hechos falsos a tal punto que esto puede afectar su vida personal,
su imagen. La falta de una regulacion especifica y exacta crea diferentes
interpretaciones juridicas al momento de poder calificar dicho hecho, mas aun
considerando que no tenemos la tipicidad “fake news” en nuestro ordenamiento
legal, por lo tanto, resulta necesario incorporar esta problematica al ordenamiento
desde una perspectiva moderna, acorde con la actualidad, con el comportamiento

del ser humano, equilibrada y garantista.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones
Las fake news constituyen una amenaza real al derecho al honor,
especialmente cuando su objetivo son los funcionarios de eleccion popular.
Estas personas, por la naturaleza publica de sus cargos, se encuentran
mas expuestas al escrutinio y a la desinformaciéon malintencionada que
puede comprometer no solo su reputacion personal, sino también la
confianza publica y la estabilidad institucional.
El marco juridico penal peruano vigente resulta insuficiente para enfrentar
este fendmeno, aunque existen figuras penales como la difamacion,
calumnia o injuria, no contemplan especificamente la difusion de fake news
como un agravante autbnomo, lo cual genera vacios legales y dificulta una
sancion efectiva frente a este nuevo mecanismo de agresion reputacional.
La viralizacién en redes sociales incrementa exponencialmente el dafio
causado, a comparacion de los medios tradicionales, la circulacion digital
permite que la desinformacién alcance a millones de personas en cuestion
de minutos, volviendo casi irreparable el dafio causado al honor del
afectado, y haciendo urgente una respuesta penal proporcional.
Existe consenso en que el dolo debe evaluarse caso por caso, prestando
atencién a elementos como la intencionalidad, el conocimiento de la
falsedad y el uso de plataformas con amplio alcance. La intencionalidad de
causar dafo es un punto clave en la diferenciacion entre critica legitima y
desinformacion punible.
El reconocimiento de las fake news como agravante no implica

necesariamente una vulneracion de la libertad de expresion. Todo derecho
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tiene limites, y en este caso, se trataria de restringir inicamente los actos
gue, con conocimiento y voluntad, difunden informacién falsa para
perjudicar el honor de otro.

Recomendaciones

1. Sea necesaria la incorporacion de una agravante especifica al Codigo
Penal Peruano, tal como lo es el término “falsedad de contenido difundido
digitalmente”, a través de un proyecto de ley, toda vez que; el término
mencionado serviria como un elemento diferenciador, debido a que la
difamacion ya se encuentra regulada en nuestro ordenamiento juridico,
pero no se contempla un agravante en especifico cuando se habla de
noticias falsas, motivo por el cual nuestra propuesta serviria como término
sancionador para las personas que difundan informacién falsa con el dolo
de dafiar la reputacion de los funcionarios de eleccion popular.

2. Se recomienda gque instituciones tanto como la Escuela del Ministerio
Publico, Poder Judicial y la Division de Investigacién de delitos de Alta
Tecnologia (DIVINDAT) de la PNP, implementen programas de formacion,
actualizacion y difusion sobre la identificacion de las fake news con dolo,
estos programas deben de abordar como poder reconocer las fake news y
sus tipos - que ya se ha mencionado con anterioridad en el presente trabajo
— ademas para tener conocimiento de como se debe valorar la magnitud
del dolo que se manifiesta al momento de realizar la difusion de contenido
falso.

3. Promover el desarrollo de jurisprudencia especializada en delitos
cometidos en el entorno digital, en especial en temas de fake news,

especialmente en casos que involucren a politicos, incentivando asi al
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organo jurisdiccional a emitir pronunciamientos que orienten a los jueces,
fiscales frente a los casos que puedan suscitarse sobre fake news.
Promover campafas de alfabetizacion digital y juridica, dirigida a los
ciudadanos de todas las edades, con el propdsito de aprender a identificar
cuando una noticia es falsa o correcta, de esa forma contribuiriamos a
reducir la propagacion de las fake news, no logrando Unicamente lo anterior
mencionado; sino que, también se desarrollaria una capacidad de distincion
entre lo que es una informacion veraz y noticia falsa, lo cual ayudaria a
fomentar una actitud critica debido a que, una persona que reconoce una
noticia falsa dificilmente la compartira, reduciendo el alcance y dafio que
puede causar.

Fomentar el debate académico y legislativo interdisciplinario sobre los
limites entre la libertad de expresion y el derecho al honor, especialmente
en contexto de funcionarios de eleccion popular, entender que por mas que
dichas personas estén mas expuestas merecen respeto a su honor,
dignidad y por mas que tengan un cargo publico eso no ampara una

transgresion.
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Anexo 1: Entrevista completa - Fiscal 1
¢,Como valora usted el impacto de las fake news en la reputacion de los
funcionarios de eleccion popular?
Respuesta: La desinformacion o noticia falsa, desde cualquier punto de vista
tiene incidencia considerable, no solo en la reputacion de los funcionarios
publicos de eleccidn popular, sino también su impacto se ve reflejado tanto en
lo politico, social y econdémico de todo un pais, en la medida que distorsiona
enormemente el mensaje que se desea trasmitir.
¢, Considera necesaria la incorporacion de una regulacion penal especifica que
permita sancionar con mayor firmeza la difusion intencionada de fake news
contra funcionarios de eleccién popular?
Respuesta: Resulta necesario su regulacion penal, y no solo cuando su
difusion atente contra funcionarios, también debe extenderse cuando atenta
contra cualquier ciudadano.
¢, Considera juridicamente viable que las fake news sean incorporadas como
agravante en el delito de difamacion? ¢Por qué?
Respuesta: El delito de difamacién tiene su agravante " ocurre cuando la
difamacion se realiza por medio de un libro, la prensa, o cualquier otro medio
de comunicacién social", en este caso seria viable su incorporacibn mas
especifica en esta misma agravante.
¢, Qué elementos deberian considerarse para determinar que la difusion de
una fake news fue realizada con intencion de dafar (dolo)?
Respuesta: Considero que el dolo radica en el conocimiento que tiene el sujeto
activo que difunde la noticia falsa, la distorsiona la percepcion de la realidad

¢,Cual es la diferencia, desde el punto de vista legal o ético, entre una critica
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politica legitima y wuna publicacion que afecta el honor mediante
desinformacion?
Respuesta: Nuestra Constitucion Politica establece en el articulo 1392 inciso
20 sefala "El principio del derecho de toda persona de formular andlisis y
criticas de las resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley,
a partir de lo previsto en dicha norma, la critica politica también debe ser
regulada por ley.

6. ¢Qué dificultades existen actualmente para sancionar penalmente la difusion
de noticias falsas en entornos digitales?
Respuesta: Una de las dificultades es su regulacion, y para ser coherentes
como dijimos en una respuesta anterior, su incorporacion deber se afiadida
en la agravante ya establecida para el delito de difamacion.

7. ¢Como se podria garantizar que una eventual sancién por difundir fake news
no vulnere el derecho a la libertad de expresion?
Respuesta: La libertad de expresion es una manifestacion que tiene amparo
constitucional, y esta limitada como cualquier derecho constitucional que no
son absolutos, en este caso lo que se prende sancionar es la desinformacién
gue propalan mediante los medios digitales.

8. ¢En qué medida la viralizacion en redes sociales puede agravar el dafio al
honor en comparacion con otros medios tradicionales?
Respuesta: La viralizacion de una noticia falsa no tiene fronteras puede
propalarse en todo el mundo de manera simultanea, a diferencia de un medio
de comunicacion tradicional que su difusion esta limitada y/o identificado en
un determinado pais.

9. ¢Qué relevancia tendria, en su opinion, reconocer legalmente a las fake news
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como una forma agravada de difamacion en contextos de funcionarios de
eleccion popular?
Respuesta: Disminuye el impacto que tiene la noticia falsa.

10.¢,Conoce experiencias legislativas 0 jurisprudenciales, nacionales o
extranjeras, que hayan abordado la problematica de las fake news desde el
derecho penal?
Respuesta: En América Latina no esta regulado especificamente las fake

news.
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Anexo 2: Entrevista completa — Fiscal 2

1. ¢Cbomo valora usted el impacto de las fake news en la reputacion de los

funcionarios de eleccion popular?
Respuesta: Bueno, en principio las fake news es un mecanismo o un término
qgue hoy dia se utiliza. Es un término inglés que se utiliza para conceptualizar
la divulgacién de noticias falsas que provocan de alguna manera una
desinformacion sobre el sujeto pasivo del presunto delito y dentro de la cual
aparentemente esto para la posicibn de muchas personas deberia ser
tipificado con delito, opino lo siguiente, en principio el politico tiene un umbral
en el cual tiene que ser expuesto a una critica.

2. ¢Considera necesaria la incorporacion de una regulacion penal especifica que

permita sancionar con mayor firmeza la difusion intencionada de fake news
contra funcionarios de eleccién popular?
Respuesta: Ahora bien, toda critica tiene un limite el problema es ¢, cuando sé
gue esto vulnera el honor, reputacion de un funcionario de eleccion popular?
¢, Qué ocurre cuando se difunden noticias falsas? Y mi punto de vista en
relacion con las noticias falsas es que ya nuestra legislacion prevé los
supuestos de injuria, difamacién y calumnia, entonces creo que no entenderia
gue hay una posibilidad de incorporar en un impacto importante en los casos
de los funcionarios de eleccion popular, considero ademas que no debe de
protegerse desde la via penal, sino civil.

3. ¢Considera juridicamente viable que las fake news sean incorporadas como
agravante en el delito de difamacion? ¢ Por qué?

Respuesta: ¢ Viable o no? Tenemos un marco juridico que existe, y establece

la posibilidad de incorporar nuevos supuestos, de hecho, si vamos a damos

87



una mirada a nuestro ordenamiento legal, y hablamos del articulo 133 habla
ya expresamente de conductas atipicas, y si alguien quisiera ir en esa linea,
pues podria incorporar un articulo en ese sentido. Desde mi perspectiva, y
considerando que las fake news no deberian ser incorporados, pues si
consideraria que no deberia ser viable, por lo que ya he mencionado
anteriormente. Pero en todo caso, como digo, juridicamente ya existe un
marco normativo que incluso podria permitir la sancion, pero yo no estoy muy
a favor de esa posicion.

¢, Qué elementos deberian considerarse para determinar que la difusién de
una fake news fue realizada con intencion de dafar (dolo)?

Respuesta: Sin duda alguna hay que tener en consideracién una cosa, es una
noticia con una critica, no, el politico tiene un umbral y debe ser expuesto a la
critica, no los funcionarios publicos estan objetos a ellos y cuestiones de
honor, considerando que el derecho al honor es un derecho preferente por
encima de la libertad; sin embargo, cuando ya se trastocan los limites y
eventualmente se establecen hechos falsos, vamos a decir, se acusa a un
funcionario publico de un delito o se dice publicamente a un funcionario
publico, por ejemplo, que es un delincuente, ya estamos hablando de delitos
en contra el honor, recordando que estos son de accién privada que estan
entre los limites de la calumnia y la difamacién, bajo esos argumentos o ese
punto, creo yo que estos son los puntos en particular que se deben tomar en
cuenta; una cosa es una noticia, una critica, una posicion sobre una persona
y otra cosa es un hecho falso, quizas la discrepancia que tengo con vuestra
tesis es si debe ser objeto de resarcimiento en la via penal o en la via civil,

pero ambos creo que estamos de acuerdo en que debe ser objeto de
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resarcimiento, personalmente me adscribo a la posicion que los delitos del
honor no deberian existir en el Coddigo Penal, incluso deberian ser
considerados como parte de un tema civil, creo que el honor es un bien juridico
resarcible desde el punto de vista econémico, a través de una indemnizacion
por dafios y perjuicios, no a través de una via penal.

Y ahi incluso se puede discutir el dafio. ¢ No? Imaginemos a un politico que lo
hayan acusado de violacion sexual o de un hecho muy grave cuando
realmente no lo ha hecho, creo que lo mas importante ahi no es sancionar a
quién lo hizo ya que habria sanciones administrativas de repente, pero creo
gue lo mas importante es el resarcimiento pecuniario respecto a la victima.

5. ¢Cudl es la diferencia, desde el punto de vista legal o ético, entre una critica

politica legitima y wuna publicacion que afecta el honor mediante
desinformacion?
Respuesta: La falsedad de los hechos, una cosa es decir, yo estoy en contra
de esta persona, este politico me parece que es un politico malo por
determinadas razones y otra cosa es desinformar y decir, creo que el supuesto
es completamente claro ¢ No? hay una linea muy delgada, en algunos casos
no, porgue se suele mencionar, y se suele decir que los funcionarios publicos
y determinados funcionarios publicos por eleccion popular pueden ser objetos
de determinadas linea, sin embargo, una cosa es la critica politica o la
informacion politica, y otra cosa es la afectacion con una noticia
completamente farsa, burda o incluso no acorde a derecho y no incluso acorde
a la verdad; la linea puede ser muy delgada, no lo niego, pero creo que si hay
elementos para darse cuenta cual es una cosa y cual es otra.

6. ¢Qué dificultades existen actualmente para sancionar penalmente la difusion
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de noticias falsas en entornos digitales?

Respuesta: ¢ Qué dificultades actuales existen? Pues uno es el tema procesal,
si bien son delitos de accion privada, que resulta ser practicamente un hibrido,
porque la norma establece un procedimiento completamente distinto al juicio
oral, creo que el objeto de prueba tiene que ser mas que todo el tema del
agravio y la falsedad o no del hecho, no si el hecho se prueba como objeto de
agravio, creo que lo mas importante ahi es determinar, como vuelvo a repetir,
mas gue la sancion penal, un tema de resarcimiento pecuniario.

¢, COmo se podria garantizar que una eventual sancion por difundir fake news
no vulnere el derecho a la libertad de expresion?

Respuesta: Bueno, si hablamos de la libertad de expresion versus el derecho
a sancion o en la posibilidad de sancion, yo entenderia que el derecho a
libertad de expresion es un derecho preferente. Siendo asi, yo considero que
la sancion no debe ser penal, insisto.

¢En qué medida la viralizacion en redes sociales puede agravar el dafio al
honor en comparacién con otros medios tradicionales?

Respuesta: Lo que pasa es que bueno, las redes sociales, hoy por hoy, son
un fenbmeno completamente incontrolable por el Estado. El dafio en el honor
puede ser completamente distinto. Anteriormente, 2000 afios atras y los
medios tradicionales eran un periddico. Hace 20 afios atras ya no 30, sino 20.
Quizas lo mas cercano a los medios de comunicacion era tener en el celular
un periodico y poder descargar la informacion, hoy por hoy tenemos noticias
en tiempo real por diversos medios de comunicacion, tenemos personas que
sin ser periodistas hacen periodismo y adicionalmente gente que comenta ese

tipo de noticias, en mas de una oportunidad. Me ha tocado ver noticias
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10.

completamente parcializadas, probablemente hecho por personas
inescrupulosas. ¢CoOmo se puede de alguna manera controlar ello? Es bien
dificil el honor puede ser destruido sobre una persona.

¢, Qué relevancia tendria, en su opinion, reconocer legalmente a las fake news
como una forma agravada de difamacion en contextos de funcionarios de
eleccion popular?

Respuesta: yo creo que las fake news deberian ser sancionadas. Podriamos
incluso tener en consideracion una fake news para un agravante desde el
punto de vista civil, el punto en particular, estda decir si debemos crear un
agravante, ya en su oportunidad hemos creado una agravante, por ejemplo: a
nivel de a nivel de funcionarios publicos en delito de lesiones, hace unos afios
se establecié que el sujeto pasivo de lesiones, si es un miembro de la
seguridad constitucional, si es un funcionario publico, un policia de ejercicio,
no es muy agradable crear agravantes de agravantes.

¢ Conoce experiencias legislativas o jurisprudenciales, nacionales o
extranjeras, que hayan abordado la problematica de las fake news desde el
derecho penal?

Respuesta: No, ahorita no tengo una informacion sobre ello.
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Anexo 3. Entrevista completa — Funcionario de eleccion popular

1. ¢Podria relatar brevemente el caso en el que fue victima de una fake news
durante su periodo como alcalde?
Respuesta: Durante mi gestiéon como alcalde de Chincha Alta, fui victima de
varias noticias falsas que se difundieron a través de Facebook, en esas
publicaciones se me sefialaba que estaba apoyando al Sr. Armando Huaman
Tasayco quien era sindicalizado como jefe de una organizacion criminal; y
ademas, se sefialdé que ofreci al empresario Marino Magallanes Sotelo, que
abandone el partido Pert Primero y deje a toda su gente para que se vaya
con el ex alcalde a Fuerza Popular, también se me sefiala como vendedor de
la Caja Municipal de Chincha, vendiéndola por 2 millones a la Caja Municipal
de Ica, afectando asi a muchos chinchanos.

2. ¢Qué consecuencias concretas tuvo esa informacion falsa en su vida politica,
personal o familiar?
Respuesta: Tuve repercusiones graves en mi vida personal mas que nada
debido a que tengo una clinica dental actualmente y afuera de este sitio
estaban varias personas esperandome para poder criticarme, ofenderme,
incluso pintaron con grafiti que era un corrupto, ahora que me estoy volviendo
a lanzar para ser el alcalde de la regién de Chincha, he recibido algunas
criticas por Facebook, debido a que hace unas semanas me realizaron una
entrevista y pude observar por Facebook en los comentarios que me
sefalaban como un mal alcalde, que durante mi gobierno no hice nada y que
por ese motivo no volverian a votar por mi y algunas personas no quieren que
vuelva a postular.

3. ¢Considera que esa fake news caus0 un dafio mas grave que una critica

92



politica comun o una difamacién sin uso de redes sociales? ¢ Por qué?
Respuesta: Si, porque eso lo pudieron ver varios chinchanos, y de ellos
depende la buena reputacién que tengas dentro de tu mandato, ademas que
hay varias personas como yo, que quieren volver a postular y muchas veces
las personas suelen sacar cosas pasadas y falsas y eso te arruina una futura
reeleccion debido a que hay personas como yo que quieren hacer el bien a
una region, distrito y por los malos antecedentes que crean personas sin
educacion esa persona no llega al poder para poder cambiarlo todo, por
ejemplo cuando yo era ex alcalde lo primero que hice fue nivelar los sueldos
ya que por ese entonces un trabajador laboraba sus 8 horas diarias y recibia
la cantidad de 600 soles al mes, lo cual para mi fue super injusto, porque yo
sé lo demandante que es trabajar para el Estado peruano, y algunas personas
pues si estan agradecidas conmigo y se acuerdan de mi buena gestion, pero
en la politica siempre te vas a encontrar con personas gue no tienen
educacion, cultura, ni respeto por la otra persona.

4. ¢Intent6 tomar alguna medida legal contra quien difundio la fake news? ¢ Qué
dificultades encontr6?
Respuesta: La verdad que no, ya que, para ese entonces, el abogado que
estaba dentro de mi gobierno me asesoraba, de hecho, es un gran amigo mio
que a estos tiempos ya esta retirado porque es bastante mayor de edad, me
comentd algo que si presentaba una demanda podria ser en el delito de
difamacion algo asi, pero no sabia como encuadrarlo por asi decirlo, ya que
como era un funcionario de eleccion popular estaba expuesto a esos casos y
muchas veces pues los policias no te toman en cuenta.

5. ¢Sintid que la ley protegia adecuadamente su derecho al honor como
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funcionario de eleccion popular?

Respuesta: Antes de que me realices la entrevista, investigué un poco y tengo
entendido que lo que me pas0 y estoy seguro que le pasa a mis otros colegas,
va en el delito de difamacion, pero el término en especial de noticias falsas y
gue se dé por las redes sociales, no esta regulado, entonces imagino que si
ahorita me apersona a una comisaria y presento mi denuncia por ejemplo
contra ti, me lo archivan porque eso no especifica la ley pues, tengo entendido
gue esos términos no hacen parte del cédigo penal.

¢, Considera que la difusion de fake news con intencion de dafiar deberia ser
considerada como una agravante en el delito de difamacién? ¢ Por qué?
Respuesta: Considero que si, porque por su propia haturaleza es noticia falsa
y €S0 pues es mentira, y uno puede decir que tal alcalde no hizo bien las
veredas, se demoré mucho, pero no pueden inventar cosas que jamas han
pasado porque muchas veces eso afecta en la vida personal, por ejemplo en
esta clinica trabajo con mis hijos, mi nieta y muchas veces me ha tocado ir
como vienen y se expresan mal de mi ex gestion, en realidad dicen cosas
contra las personas que no deben, y la cosa no es asi, se deberia buscar que
proteger los derechos innatos de la persona, sobre todo como ti mencionas
ya que por nuestro cargo nos encontramos mas expuestos.

¢ Qué criterios cree usted que deberian usarse para demostrar que la fake
news fue difundida con dolo o intencion de dafiar?

Respuesta: Bueno, de criterios no sabria decirte, no se me ocurre nada, lo que
te podria decir es que muchas personas deben de culturizarse con respecto a
lo que ven, comparten o comentan, porque no todo lo que sale en el internet

es cierto, muchas veces a mi me ha tocado ver como hablan mal de otros
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10.

colegas, y yo sé que es mentira, e incluso les digo “oye he visto cosas de ti
que sé que no son ciertas”, creo que se deberia de remontar a la fuente inicial,
gue bueno en estos casos es complicado, pero deberian de hacer eso y ver
de quien proviene tal informacion y pues ya con eso se puede determinar qué
tan real es lo que esa persona quiere transmitir.

¢,Cree que el hecho de que la fake news se haya viralizado por redes sociales
aumento el dafio causado a su imagen?

Respuesta: Si, creo que si, porque todos tienen hoy en dia un celular en la
mano con internet, en realidad considero que eso es mas fuerte a que te
comenten algo y lo vas pasando de boca en boca, porque quiza ese rumor o
mala informacion puede quedar en un solo lugar, barrio, pero en el internet
todos lo pueden ver y yo sé que mi mandato no depende de todos, pero crea
una mala imagen ante los demas.

¢, Considera que se podria sancionar penalmente la difusion de fake news sin
afectar el derecho a la libertad de expresion? ¢Como?

Respuesta: Considero que si se podria, todo eso depende de cémo el fiscal,
el juez, determine eso, la verdad que soy odontélogo de profesiéon, no sé
mucho de leyes.

¢ Cree que la existencia de fake news sin sancion efectiva desincentiva a otras
personas a postular a cargos publicos?

Respuesta: Creo que si, como le mencioné hay muchas personas que quieren
lograr un cambio por Ica por ejemplo, pero no se puede porque una vez que
entras a la politica es dificil salir intacto y sin que te critiquen, hoy en dia
siempre van a haber personas que no les gustes lo que hagas, cuando era

alcalde prohibié que las motos circularan por la plaza de armas porque cogian

95



de paradero cualquier esquina, y por eso tuve muchas criticas de ellos
mismos, de sus familias, porque como te digo, tengo una clinica entonces
también me dedico a esto y todos saben que esto lo tengo desde mucho antes
que fuera alcalde, y saben en donde me pueden encontrar y si es que no
estoy, estan mi familia, pero es dificil muchas veces complacer a todas las
necesidades y pensamientos que tienen todos los ciudadanos, simplemente

te queda actuar con el bien mayor.
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Anexo 4. Entrevista completa — Jueza
¢, Como valora usted el impacto de las fake news en la reputacién de los
funcionarios de eleccion popular?
Respuesta: Precisamente por ser funcionarios de eleccion popular el impacto
de las fake news en mas impactante en la ciudadania.
¢, Considera necesaria la incorporacion de una regulacion penal especifica que
permita sancionar con mayor firmeza la difusion intencionada de fake news
contra funcionarios de eleccién popular?
Respuesta: Desde el &mbito penal, el desvalor de la accion es mayor y por
tanto justifica un mayor grado de punibilidad.
¢, Considera juridicamente viable que las fake news sean incorporadas como
agravante en el delito de difamacion? ¢Por qué?
Respuesta: Si, por la misma razon dada en la pregunta 2.
¢, Qué elementos deberian considerarse para determinar que la difusién de
una fake news fue realizada con intencion de dafar (dolo)?
Respuesta: Los elementos del tipo penal de difamacion, calumnia, injuria —
delitos contra el honor — ya estan establecidos jurisprudencial y
doctrinariamente, tanto mas que se pretende incorporar las fake news como
agravantes de una conducta base como es la difamacion, no estamos
hablando de un nuevo delito solo es una circunstancia agravante.
¢,Cual es la diferencia, desde el punto de vista legal o ético, entre una critica
politica legitima y wuna publicacion que afecta el honor mediante
desinformacion?
Respuesta: El Tribunal Constitucional y el Acuerdo Plenario 3-2006, donde se

establece los limites que debe existir entre el derecho de expresion, el derecho
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10.

de informacion y el derecho a la buena reputacion de un funcionario publico.
¢, Qué dificultades existen actualmente para sancionar penalmente la difusion
de noticias falsas en entornos digitales?

Respuesta: No existe dificultades, la conducta o accion tipica esta prevista en
todas las modalidades de delitos contra el honor, lo que no se encuentra de
manera taxativa es que el atentando contra el honor se produzca a través de
la difusion de fake news.

¢, COmo se podria garantizar que una eventual sancion por difundir fake news
no vulnere el derecho a la libertad de expresion?

Respuesta: Se tendria que analizar caso por caso, para poder determinar cual
fue la intencién o animus, que es uno de los elementos del tipo penal.

¢En qué medida la viralizacion en redes sociales puede agravar el dafio al
honor en comparacién con otros medios tradicionales?

Respuesta: Las redes sociales, constituye el instrumento que se utiliza, y por
ser masivo su difusion y alcance es mayor.

¢, Qué relevancia tendria, en su opinion, reconocer legalmente a las fake news
como una forma agravada de difamacion en contextos politicos?

Respuesta: Habria una mejor reputacién contra el honor, por cuanto con dicha
agravante seria mas especifica.

¢ Conoce experiencias legislativas o jurisprudenciales, nacionales o
extranjeras, que hayan abordado la problematica de las fake news desde el
derecho penal?

Respuesta: Conozco proyectos de legislaciones en otros paises como
Espafia, pero acé en el Perl no se ha presentado proyectos recientemente

sobre la sancion de las fake news.
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Anexo 5
PROYECTO DE LEY N°001/2025-CR
LEY QUE INCORPORA COMO AGRAVANTE LA DIFUSION DE CONTENIDO
FALSO MEDIANTE REDES SOCIALES, INTERNET (FAKE NEWS) EN EL
DELITO DE DIFAMACION EN CASOS DE FUNCIONARIOS DE ELECCION

POPULAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna reconoce en el articulo 2 inciso 7, el derecho
fundamental al honor y a la buena reputacidén, los derechos mencionados
adquieren una vital importancia cuando se trata en especial de funcionarios de
eleccion popular, quienes son los que representan a la ciudadania y ejercen
funciones de gran relevancia publica.

En los Ultimos afos, la circulacidn de las fake news ha generado un severo
riesgo para la reputacion, honor de dichos funcionarios publicos que son
atacados con este mecanismo no regulado, es menester recalcar que estas
practicas de difundir las fake news excede el ejercicio de la libertad de expresion,
pues esto en vez de proporcionar informacién veridica y manifestar alguna
opinién; busca dafar la imagen personal de los representantes electos.

El Cddigo Penal peruano ya contempla agravantes en casos de
difamacion, como la comision a través de medios de comunicacion; sin embargo,
no prevé la difusion de contenido falso a través de redes sociales, o internet
como agravante especifica.

Uno de los aspectos mas relevantes es la imposicion de la pena privativa

de libertad, en el marco juridico vigente la difamacion presenta dos escalas:
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1. cuando es simple, la sancidn no supera los dos afios de privacion
de libertad;
2. y cuando se realiza a través de un medio de comunicacion social,

la pena oscila entre uno y tres afios, acompafiada de multa.

En ese sentido, al incorporarse la nueva agravante: cuando el hecho se
dirige contra un funcionario de eleccién popular y cuando se difunde informacién
falsa 0 manipulada a través de internet o redes sociales, lo mas logico es ajustar
la escala a un marco de dos a cuatro afios de privacion de libertad, manteniendo
la multa de ciento veinte a trescientos sesenta y cinco dias.

Esta propuesta es correcta porque, eleva el minimo de la pena de un afio
a dos (pena base del delito en cuestion), reflejando asi la gravedad de los
hechos; incrementa el maximo de tres a cuatro afos, sin desproporcion respecto
de otros delitos de naturaleza semejante; y manteniendo la multa en el rango ya
previsto por el legislador, respetandose asi la uniformidad del sistema punitivo.

Aunado en todos los argumentos anteriores, es que el presente proyecto
propone la incorporacion expresa de la difusién de fake news como agravante
en el delito de difamacion, con el fin de salvaguardar el honor, buena reputacion

de los funcionarios de eleccion popular.

Articulo 1.- Objeto de la presente ley

La presente ley tiene por objeto incorporar como agravante en el delito de
difamacion, la difusion a través del internet, redes sociales las noticias falsas/
contenido falso (fake news) cuando el sujeto pasivo del presente hecho es un
funcionario de eleccion popular.

Articulo 2.- Definicion de fake news
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Se entendera por fake news toda informacion creada, alterada o
distorsionada, difundida como verdadera a través de internet o redes sociales,
con el propdsito de engafiar a la opinidn publica y como consecuencia afectar el
honor, la reputacion, especialmente si se trata de un funcionario de eleccion
popular durante el desempefio de sus funciones.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 132 del Codigo Penal peruano.

En atencion a todo lo expuesto, presento una propuesta de proyecto de
ley que reforma al articulo 132, sobre incorporacion de dos nuevas agravantes
especificas en los casos de difamacion a través de las fake news en funcionarios
de eleccion popular.

TITULO Il: DELITOS CONTRA EL HONOR
CAPITULO UNICO: CALUMNIA, INJURIA Y DIFAMACION
Articulo 132.- Difamacion (articulo primigenio)

El que, ante varias personas, reunidas o separadas, pero de manera que
pueda difundirse la noticia, atribuye a una persona, un hecho, una cualidad o una
conducta que pueda perjudicar su honor, reputacién o intimidad personal, sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de cuatro afios, con noventa a
ciento veinte dias-multa y una reparacion civil en favor del querellante.

Si la difamacion se refiere al hecho previsto en el articulo 131°, la pena
sera privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios, con ciento
veinte a trescientos sesenta y cinco dias-multa y una reparacion civil en favor del
querellante (...)

Cuando delito se cometa en agravio de un funcionario popular en ejercicio

de sus funciones; y el hecho difamatorio se basa en la difusion dolosa de
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informacion falsa o manipulada presentada como veridica, a través de redes

sociales o internet (fake news).

En los supuestos mencionados, la pena sera no menor de dos afios ni

mayor de 4 afios y de ciento veinte a trescientos sesenta y cinco dias — multa.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera:

El Ministerio Publico y el Poder Judicial adoptaran dicha modificacion, en
un plazo no mayor de 90 dias calendario, modificacién introducida a la agravante
de difamacion por la presente Ley.

Segunda:

La aplicacién de la presente Ley no prohibira que los ciudadanos o medios
de television critiquen a los funcionarios de eleccion popular por su gestiéon o

decisiones. La critica legitima es parte del control social y democratico.
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