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RESUMEN

La presente tesis tiene por objeto explorar al arbitraje como una opcion ante la
excesiva demora en el Poder Judicial para obtener la restitucién de inmuebles
en el Perd en caso de incumplimiento de contrato, falta de pago, entre otros, y
en este sentido, dar una mirada comparativa, descriptiva y critica entre ambos
fueros; esto es, el arbitral y el judicial. Para este efecto, nos enfocamos de
manera especial en los centros de resolucion de conflictos como es el caso del
Centro de Arbitraje Popular Arbitra Peru, a fin de alcanzar un analisis del arbitraje
institucional como mecanismo eficaz y a bajo costo para resolver controversias
derivadas de contratos de arrendamiento, centrandonos en el caso especifico de
los desalojos. La presente investigacion llega a la conclusion de que la alta carga
procesal y la falta de previsibilidad, entre otros factores, dificultan la restitucion
de inmuebles y la solucion de los conflictos derivados de los contratos de
arrendamiento en el Peru; ante esta problematica proponemos la inclusion de
una clausula arbitral a todos los contratos de arrendamiento cuyas pretensiones
no superen las (10) diez UIT, asi como también la implementacion de centros de
arbitraje en cada sede municipal, los que estaran supervisados y monitoreados
por Arbitra Perd. El tipo de investigacidon que se ha desarrollado es basica y
cualitativa de disefio no experimental; para la recoleccion de datos se seleccion6
y analiz6 diversos documentos de caracter juridico y cientifico.

Palabras clave: Arbitraje Popular, arrendamiento, desalojo, mecanismo
alternativo de solucién de conflictos.

ABSTRACT

The present thesis aims to explore arbitration as an option in view of the
excessive delay in the Judiciary to obtain the restitution of real estate in Peru in
case of breach of contract, failure to pay, among others, and in this regard, give
a comparative look, Both courts are descriptive and critical; that is, the arbitral
and the judicial courts. For this purpose, we focus in particular on conflict
resolution centers such as the Centro de Arbitraje Popular Arbitra Peru, in order
to reach an analysis of institutional arbitration as an effective and low-cost
mechanism for resolving disputes arising from leases, focusing on the specific
case of evictions. The present investigation concludes that the high procedural
burden and the lack of predictability, among other factors, make it difficult to
restitution of real estate and the solution of conflicts derived from lease contracts
in Peru; Faced with this problem, we propose the inclusion of an arbitration clause
in all lease contracts whose claims do not exceed ten (10) UIT, as well as the
implementation of arbitration centers in each municipal headquarters, which will
be supervised and monitored by Arbitra Peru. . The type of research that has
been developed is basic and qualitative with a non-experimental design; For data
collection, various documents of a legal and scientific nature were selected and
analyzed.

Keywords: Popular Arbitration, leasing, eviction, alternative dispute resolution
mechanism.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION Y METODOLOGIA

1.1. Planteamiento del problema

Debido a la excesiva demora que toma obtener la restitucion de los
inmuebles dados en arrendamiento por incumplimiento de contrato o falta de
pago, ya sea por la lentitud de los Juzgados, por la regulacion proteccionista del
Cadigo Civil, o por la jurisprudencia contradictoria, entre otros factores, se hace
necesario realizar una evaluacion que permita establecer la eficacia del régimen
de solucion de controversias.

Y es que la restitucion de inmuebles derivada de la conclusion de los contratos
de arrendamiento se ha convertido en un verdadero problema para los
arrendadores, ademas de tener un impacto econdmico en el mercado
inmobiliario, y sin perder de vista que se trata de un problema social que viene

arrastrandose desde hace afnos.

En el Perd, la falta de celeridad, especialidad y predictibilidad de los fallos
judiciales en materia de desalojo, han hecho que los arrendadores cambien su
manera de pensar antes de dar en alquiler su inmueble, debido al drama que
estos viven cuando el contrato ha llegado a su fin y deben solicitar su devolucion.
De hecho, arrendar inmuebles se ha convertido en una actividad que incluye
riesgos, que encarecen la contratacion, trayendo una serie de consecuencias
negativas para el mercado que terminan por elevar el costo de los
arrendamientos, incrementando ademas, las garantias para proporcionar
seguridad en el cumplimiento del pago de la renta y la devolucién del bien, por
lo que en muchas oportunidades se exige la constitucion de un fiador para que

responda en el caso de incumplimiento de la obligacion contraida.



Ante este problema, el Estado se ha visto en la necesidad de adaptar poco a
poco sus normas para facilitar la restitucion de inmuebles derivados de los
contratos de arrendamiento y por su parte, los arrendadores han optado por
utilizar otros mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. Por ello
creemos necesario hacer uso de uno de estos mecanismos como el arbitraje,
mediante la inclusion de una clausula arbitral al contrato de arrendamiento a fin
de que, ante un eventual conflicto surgido por la falta de devolucién del bien,
entre otros este sea sencillo, rapido y tenga un costo mucho menor del que

podriamos tener en un proceso judicial.

No olvidemos que el arrendamiento forma parte de las operaciones en el
mercado inmobiliario que dia a dia se vigoriza y que satisface intereses privados
generando mas rigueza y mas transacciones satisfactorias, al mismo tiempo que
atiende el problema de vivienda y sirve para la generacion de operaciones

comerciales e industriales.

1.1.1. Problema general

¢, Resulta ser el arbitraje popular el mecanismo alternativo mas adecuado
para la restitucion de inmuebles y la solucidén de otros conflictos provenientes de
los contratos de arrendamiento en el Peru?

1.1.2. Problema especifico

¢ Qué ventajas concretas ofrece el arbitraje popular frente al Poder
Judicial como mecanismo para resolver controversias derivadas de los contratos

de arrendamiento en el Perd?

1.2. Objetivos de la Investigacion
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1.2.1. Objetivo general

Determinar si el arbitraje popular resulta ser el mecanismo alternativo mas
adecuado para la restitucion de inmuebles y para la solucion de los conflictos

derivados de los contratos de arrendamiento en el Peru.

1.2.2. Objetivo especifico

Demostrar que la alta carga procesal y la falta de previsibilidad existente
en el Poder Judicial, dificulta la restitucion de inmuebles y la solucion de los

conflictos derivados de los contratos de arrendamiento en el Peru.

1.3. Hipotesis

1.3.1. Hipotesis principal

El arbitraje popular resulta ser el mecanismo alternativo mas adecuado
para la restitucion de inmuebles y la solucién de otros conflictos derivados de los
contratos de arrendamiento en el Peru, por lo que se debe normar la inclusién
de una clausula arbitral en dichos contratos para viabilizar la restitucion de

inmuebles arrendados.

1.3.2. Hipotesis especifica

La alta carga procesal y la falta de previsibilidad existente en el Poder
Judicial, dificulta la restitucion de inmuebles y la solucién de los conflictos
derivados de los contratos de arrendamiento en el Pera.

1.4. Importanciay limitaciones de la investigacion
El arbitraje es una figura poco conocida, sobre el cual existe una serie de

prejuicios, como, por ejemplo, que es caro, que solo esta disefiado para
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controversias comerciales o de contrataciones con el Estado (CERIAJUS, 2004).
Es decir, no se lo observa como un mecanismo asequible para resolver conflictos
derivados de un contrato de arrendamiento destinado a vivienda, esto es, para
casa habitacion; sino que el arbitraje es mas bien aplicable, sélo para
controversias complejas cuyos montos dinerarios son elevados, asumido
solamente por empresas y eso como daremos a conocer, no es asi.

Sin embargo, el arbitraje esta al alcance de todos los ciudadanos como una
herramienta de administracion de justicia que puede ser utilizado en la restitucion
de inmuebles, de modo que pueda resultar accesible a las personas de bajos
recursos en nuestro pais, pudiendo aprovecharse su celeridad y eficacia, ya que
un laudo arbitral tiene el mismo valor de una sentencia judicial y las partes

pueden ejecutarlo como cualquier sentencia firme.

Se podra ver la importancia del arbitraje —como un mecanismo que puede
conducir a un arrendador a lograr eficazmente la restitucion de su inmueble, es
decir, que el inquilino pueda ser desalojado—, al observar el menor tiempo que
tomara la decision final que ordene la restitucién, de ser el caso. Para ello, sera
fundamental, la participacién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que
es la entidad promotora del arbitraje popular, con la finalidad de brindar un

acceso alternativo de equidad y justicia para todos los ciudadanos.

Para la elaboracion y desarrollo de la futura investigacién podemos tener acceso
a abundante jurisprudencia del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional,

laudos arbitrales y doctrina de especialistas en la materia.

Asimismo, contamos con los recursos humanos, economicos y materiales
suficientes para realizar el estudio en el tiempo previsto en el cronograma de
trabajo, siendo financiado en su integridad por las investigadoras.
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Por lo que, al no contar con mayor limitacion para su desarrollo, finalmente

podemos determinar que la futura investigacion es fisica y materialmente viable.

1.5. Justificacion

La presente investigacion se justifica en la posibilidad de brindar mayor
acceso a todo publico en general respecto del arbitraje popular como mecanismo
para la solucion de controversias derivadas de los contratos de arrendamiento,
tanto de vivienda como de uso comercial. De modo tal, que la presente tesis
aporta una propuesta orientada a mejorar las relaciones contractuales al incluir
una forma de solucionar conflictos y en particular el referido a la restitucion, de
manera que haga mas eficiente y seguro arrendar. Se abaratan costos en la
medida que se genera mayor previsibilidad en el contrato y se hace mas eficiente
la manera de resolver el conflicto, porque los inquilinos sabran que deberan
cumplir con la restitucion porque el procedimiento facilitara la recuperacion del

predio.

1.6. Metodologia

1.6.1. Tipo de investigacion

De acuerdo con el objeto de nuestro estudio, los tipos de investigacion
que se utilizaron en la elaboracién de la presente tesis son la basica y la
cualitativa:

— Basica: Toda vez que, para construir una propuesta normativa,
exploramos las nuevas lineas de pensamiento juridico en materia de

derecho, especificamente en el derecho civil.
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— Cualitativa: Toda vez que, para lograr los objetivos propuestos, nuestra
investigacion se centra en describir, analizar y sistematizar diversas
cualidades del objeto de estudio que, a su vez, por su apreciacion

cognitiva y axiologica, implica una nueva valoracion.

1.6.2. Nivel de investigacion

De acuerdo con el objeto de la investigacion ésta se realiza a dos niveles:
descriptiva y exploratoria.

— Descriptiva: Toda vez que, se desarrolla una descripcion exhaustiva de

la realidad, que nos permitira una comprension amplia del fenédmeno, en

todos los campos del derecho materia de objeto de estudio.

— Exploratoria: Toda vez que, se realiza un primer acercamiento cientifico
para estudiar, analizar, construir y proponer nuevas lineas de

pensamiento juridico en el derecho, especificamente en el derecho civil.

1.6.3. Método de investigacion

Considerando que deduce la semejanza de las caracteristicas entre dos
o mas fendmenos, partiendo de casos particulares para llegar a conocimientos
generales, se eligio el método Logico Inductivo.
Esta eleccion se sustenta, principalmente, de acuerdo con el objeto de la
investigacién, toda vez que se pretende identificar defectos legales y arribar a
posibles modificaciones a la normativa general que vayan acorde a las
necesidades de los justiciables que requieren una mecanismo agil y eficiente

para obtener la restitucion de los bienes arrendados.

1.6.4. Disefo de lainvestigacion
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Al analizar el problema de investigacion desde una perspectiva holistica
e integral, se prefirio el disefio no experimental, ya que este tipo de disefio
permite estudiar el problema de investigacion sobre la base del analisis y
reflexion de la doctrina, jurisprudencia y permite proponer una solucion

normativa.

1.6.5. Técnicas para larecoleccion de datos

Para la presente tesis se recopild, selecciondé y analizé diversos
documentos de caracter juridico y cientifico (de origen bibliografico,
hemerografico y/o electrénico)

Asimismo, en la presente investigacion se ha realizado la misma labor con el
material jurisprudencial: a nivel administrativo (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos); a nivel jurisdiccional (Poder Judicial: Juzgados, Cortes Superiores y
Corte Suprema); a nivel constitucional (Tribunal Constitucional); y, a nivel de
centros de arbitraje (Camara de Comercio de Lima; Camara de Comercio

Americana del Pert - AmCham Peru; entre otros).

1.6.6. Aspectos éticos

La presente investigacion se encuentra sujeta a las normas de proteccion
de derechos de autor; en consecuencia, las investigadoras declaran que
respetaran los derechos de autor y todos los aspectos éticos necesarios para
desarrollar la investigacién, las fuentes de informacion consultadas se
encuentran debidamente citadas conforme a la normatividad establecida por la
Universidad Femenina del Sagrado Corazon.

Asimismo, las investigadoras declaran que asumen plena responsabilidad ante

la Universidad Femenina del Sagrado Corazon y las autoridades respectivas.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Bases Teoéricas

2.1.1. Arbitraje

Como una aproximacion general, podemos sefialar que el arbitraje es
definido como un mecanismo alternativo de resolucion de conflictos, a través del
cual se somete una controversia a arbitraje con el acuerdo de ambas partes
(convenio arbitral), con el fin de alcanzar la paz social, interviniendo para la
solucion del conflicto un tribunal arbitral conformado por uno o mas arbitros,
quien o quienes, mediante el ejercicio de sus facultades, resuelven las
controversias a través de la emision de un laudo que es la decision final la cual
pone fin a la controversia y que tiene el caracter de cosa juzgada.

Por su parte, Guzman-Barron (2017) define al arbitraje como: “un medio
alternativo de solucidn de controversias que consiste en poner voluntariamente
en manos de un tercero, denominado arbitro, la solucion del conflicto,

comprometiéndose las partes a respetar la decision que aquel emita” (p.29).

Asi, en sentido mas amplio Castillo Freyre y Vasquez Kunze (2007) sostienen

que:

El arbitraje es la manifestacibn mas elemental de la administracién de
justicia. En el presente estado de la evolucién historica, sélo puede ser
concebido como una sustraccion legalmente autorizada a la jurisdiccion
estatal. Se origina mediante un contrato privado por el que dos o0 mas
sujetos de Derecho deciden someter un conflicto con relevancia juridica a
la decision resolutoria, definitiva y exclusiva de uno o mas terceros

denominados arbitros, que son designados por las partes o por algun

16



mecanismo establecido por ellas. Asi la decision resolutoria de los arbitros
o laudo sera de cumplimiento obligatorio para las partes, en virtud de que
el ordenamiento juridico establece que los contratos son ley para las
partes. (p. 49).
Noétese que, siendo el arbitraje una institucion de naturaleza contractual, resulta
de particular aplicacion a los contratos de arrendamientos, donde se incluye a
través de una clausula arbitral que se incorpora en el texto del contrato desde su

celebracion.

2.1.2. Clases de Arbitraje

- Arbitraje Ad Hoc

Segun, la Real Academia Espafiola (RAE), el término ad hoc se usa como
expresion “para referirse a lo que se dice o hace solo para un fin determinado”.
Para Roque (1993) refiriéndose al arbitraje ad hoc sostiene que:

No existe ninguna institucion que administre el sistema, ni estd sometido

a ningun mecanismo predeterminado, de manera que son las propias

partes quienes deberan ponerse de acuerdo en las reglas sobre las cuales

se desarrollard el arbitraje. Al carecer de una administracion formal

prestada por un tercero, las partes tendran que darse a si mismas -y

darles a los arbitros- las normas sobre las que éstos actuaran, proveyendo

todo lo necesario para que el arbitraje pueda comenzar (p. 69).

Proveer todo lo necesario, para el autor, es que las partes deban utilizar todos
los medios necesarios para la seleccion de arbitros, el lugar de realizacion del

procedimiento arbitral, establecer el plazo para que los arbitros puedan laudar,
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entre otros. Asimismo, sefiala que estos aspectos pueden pactarse antes o

después de que se haya producido el conflicto.

Para nosotras, el arbitraje ad hoc es un tipo de arbitraje conducido y administrado
directamente por los arbitros. De eso modo, siendo esta clase de arbitraje mas
flexible tendremos la posibilidad de establecer las reglas que se seguiran en el
procedimiento arbitral, ya sea con la eleccidn de arbitros y demas que establezca

la norma arbitral.

- Arbitraje Institucional

El arbitraje institucional es aquél en que una organizacion o entidad es la
gue se encarga de administrar y brindar servicios especializados a las partes, y
provee de mecanismos necesarios para el correcto desarrollo del procedimiento
arbitral. En el caso de los arbitros, estos son respaldados por la propia entidad y
son los que llevan a cabo el procedimiento arbitral ya que estan facultados para
ello. El fin de esta institucion es proporcionar apoyo tanto a los arbitros como a
las partes en el procedimiento del arbitraje.
Sobre el particular, el Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de Arbitraje, ley
gue norma el arbitraje y vigente desde afio 2008, establece en el articulo 7°, inc.
1, que el arbitraje puede ser ad hoc o institucional. “El arbitraje puede ser ad hoc
0 institucional, segun sea conducido por el tribunal arbitral directamente u

organizado y administrado por una institucién arbitral”.
Por su parte, Santisteban et. al (2005) define al arbitraje institucional como:

Un tipo de arbitraje que tiene su rasgo distintivo en la intervencion de una
institucion arbitral, especializada y con caracter de permanencia, en el

desarrollo del arbitraje. Son las partes quienes acuerdan en el convenio
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arbitral la participacion de dicha institucion con el animo de facilitar las
actuaciones propias y de los arbitros a lo largo del proceso,
principalmente, a través de la aplicacion de las normas reguladoras de la
institucion arbitral, asi como de los medios fisicos y logisticos que ésta

proporciona (p.234).

- Arbitraje de Conciencia

El articulo 57° inc. 3, del Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de
Arbitraje, sefiala que tanto el arbitraje nacional como el arbitraje internacional,
—en los casos donde el Tribunal Arbitral tenga que resolver sobre el fondo de la
controversia—, lo hara en equidad o en conciencia.

Articulo 57.- Normas aplicables al fondo de la controversia. En cualquiera

de los supuestos previstos en los numerales 1 y 2 de este articulo, el

tribunal arbitral decidird en equidad o en conciencia, solo si las partes le
han autorizado expresamente para ello.
El arbitraje de conciencia o0 equidad, también llamado de “amigables
componedores”, se debe a que él o los arbitros, asumen el rol de resolver las
controversias sobre la base de la honradez, la buena fe y segun su leal saber y
entender. En ese sentido, los arbitros estan exonerados de fallar aplicando

normas juridicas establecidas en la ley.

- Arbitraje de Derecho

Esta clase de arbitraje hace referencia a que los arbitros letrados tengan
gue sujetarse a normas establecidas, aplicables sobre el fondo del asunto. En
otras palabras, los arbitros fallan respecto de los argumentos expuestos por las

partes sometiéndose con apego a lo establecido por ley. Sobre el arbitraje de
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derecho Gozaini (1995) sostiene que: “se aplica un ordenamiento juridico
determinado, de modo tal que la idea central reposa en esta lectura: el arbitro

interpreta y ejecuta una disposicion legal” (p.142).

- Arbitraje Voluntario

Segun el origen del arbitraje este puede ser voluntario cuando medie la
voluntad de las partes de someter sus controversias mediante clausula
compromisoria (sin que exista conflicto entre las partes), ya sea para solucionar
una controversia presente o futura, a través del modelo seleccionado.

Como expresa Gozaini (1995) La decisién de componer diferencias sobre

la base de la institucion presupone dos situaciones posibles. De un lado,

la actitud preventiva de auspiciar la via sin que exista conflicto alguno, es
decir, que se formaliza el compromiso de someter toda cuestion de
intereses contrapuestos a la resolucion de arbitros, y esa concertacion se
formaliza documentalmente (clausula compromisoria) al tiempo de

establecer el contrato base. (p. 129).

- Arbitraje Forzoso

Es también denominado legal u obligatorio, debido a que las partes deben
someter ciertas materias a arbitraje por disposicion de la ley para que puedan
ser resueltas por los arbitros. Esta clase de arbitraje tiene como finalidad atribuir
legitimidad a los arbitros para resolver determinados hechos que podrian resultar
en el ambito judicial en engorrosos y extensos.

Para evitar ello, el legislador ha quitado ciertos asuntos las cuales eran de

competencia del juez ordinario para atribuirselos a los arbitros de manera
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exclusiva. Por ejemplo, el arbitraje relacionado a las contrataciones con el

Estado-OSCE o el de salud que regula SUSALUD.

- Arbitraje Nacional

El arbitraje llamado doméstico resuelve conflictos e intereses ubicados en
un determinado pais y con sujecion a sus propias normas. En el plano nacional,
el domicilio de las partes esta ubicado en el territorio de un mismo Estado. Es

decir, el lugar donde se haya convenido para la celebracion del arbitraje.

- Arbitraje Internacional

Para que esta clase de arbitraje se considere internacional, debe estar
siempre presente el elemento extranjero. El caracter internacional del arbitraje
depende de los factores que lo componen y sobre lo que las partes hayan
pactado en el convenio arbitral, ya sea por el lugar donde se dicté el laudo
arbitral, el domicilio o nacionalidad de las partes, el lugar de celebracion del
arbitraje, entre otros. Por lo tanto, al existir elemento extranjero podra
determinarse la nacionalidad del arbitraje y el sometimiento a leyes
internacionales.

Por su parte, el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de
Arbitraje, sefiala que el arbitraje tendra caracter internacional cuando concurra

alguna de las siguientes circunstancias:

a. Si las partes en un convenio arbitral tienen, al momento de la
celebracion de ese convenio, sus domicilios en Estados diferentes.

b. Si el lugar del arbitraje, determinado en el convenio arbitral o con
arreglo a éste, esta situado fuera del Estado en que las partes tienen sus

domicilios.
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c. Si el lugar de cumplimiento de una parte sustancial de las obligaciones
de la relacion juridica o el lugar con el cual el objeto de la controversia
tiene una relacion mas estrecha, esta situado fuera del territorio nacional,

tratandose de partes domiciliadas en el Pera.

2.1.3. Materias arbitrables

Cuando nos referimos a materias arbitrables, nos referimos a aquellas
materias que son susceptibles de ser sometidas a arbitraje. Y es que, tratandose
de un fuero de naturaleza privada, en el que no interviene un magistrado
designado por el Estado, sélo se podré llevar a arbitraje aquellas materias que
son de libre disponibilidad por las partes. Quedan excluidas aquellas que son de
naturaleza publica y las que la ley excluya expresamente.

Como antecedente tenemos a la Ley N° 26572 — Ley General de Arbitraje, del
afo 1996, la cual en el art. 1°, hacia referencia a la facultad de libre disposicién,

sefalando lo siguiente:

Articulo 1°. - Pueden someterse a arbitraje las controversias determinadas
o determinables sobre las cuales las partes tienen facultad de libre
disposicion, asi como aquellas relativas a materia ambiental, pudiendo
extinguirse respecto de ellas el proceso judicial existente o evitando el que
podria promoverse; excepto:

1. Las que versan sobre el estado o la capacidad civil de las personas, ni
las relativas a bienes o derechos de incapaces sin la previa autorizacion
judicial.

2. Aquellas sobre las que ha recaido resolucion judicial firme, salvo las
consecuencias patrimoniales que surjan de su ejecucion, en cuanto

conciernan exclusivamente a las partes del proceso.
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3. Las que interesan al orden publico o que versan sobre delitos o faltas.

Sin embargo, si podra arbitrarse sobre la cuantia de la responsabilidad

civil, en cuanto ella no hubiera sido fijada por resolucion judicial firme.

4. Las directamente concernientes a las atribuciones o funciones de

imperio del Estado, o de personas o entidades de derecho publico.
Como es de verse, esta ley de arbitraje establecia que derechos podrian ser
sometidos a arbitraje en caso de controversia, exceptuando o prohibiendo los

numerales antes sefalados.

Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de Arbitraje, establece
en el articulo 2° sobre materias susceptibles de arbitraje lo siguiente: “Pueden
someterse a arbitraje las controversias sobre materias de libre disposicion
conforme a derecho, asi como aquellas que la ley o los tratados o acuerdos

internacionales autoricen”.

De esta ley no tenemos mas informacion sobre qué derechos pueden ser materia
de arbitraje debido a que tiene una concepcion muy amplia en el caso de existir
conflicto entre las partes, por lo que al hacer extensivo su denominacién la
materia puede ser de naturaleza contractual o extracontractual sin importar si se

trata de bienes patrimoniales o de otra naturaleza.

A su vez, la ley sefala que pueden acudir a arbitraje todos aquellos que puedan
disponer de forma libre y autbnoma de sus derechos; en tal sentido, materias de
indole penal, tributario, de familia, de trabajo, etc., no podrian someterse a
arbitraje salvo en los términos y condiciones en que la ley, expresamente, asi lo

permita.

Con respecto a las controversias derivadas del contrato de arrendamiento,

podemos advertir que se trata de una materia disponible y enteramente
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arbitrable. De alli que, cualquier controversia derivada de un contrato de
arrendamiento podra ser sometida a arbitraje, incluyendo entre otras, las
referidas al pago de la renta, la restitucion del bien arrendado, el pago de
mejoras, el cumplimiento de obligaciones, la nulidad y resolucion del contrato, el

pago de penalidades, etc.

En ese sentido, la presente investigacion toma al arbitraje como el camino idoneo
para la restitucion de inmuebles, siendo esta, una de las controversias que mas
problemas representa hoy en la practica, permitiendo que dicha controversia

pueda ser resuelta mediante la decisién de un arbitro en instancia Unica.

Por lo tanto, las partes, que pueden ser naturales o juridicas, al renunciar a la
jurisdiccién estatal, pueden someter a arbitraje el conflicto mediante su entera
voluntad, siempre que el proceso arbitral comprenda asuntos transigibles y

ademas de libre disposicion.

2.1.4. Convenio arbitral

Es un acto juridico mediante el cual, dos o mas partes acuerdan someter
a arbitraje todas o algunas diferencias para la solucién de un conflicto que puede
ser presente o futuro. El acuerdo arbitral es uno de los componentes mas
importantes para llevar a cabo el arbitraje, pues el acceso a la jurisdiccidn arbitral
solo es posible mediante el acuerdo voluntario de las partes.
En ese sentido, el Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de Arbitraje, define
el convenio arbitral como:

Articulo 13.- Contenido y forma del convenio arbitral.

acuerdo por el que las partes deciden someter a arbitraje todas las

controversias o ciertas controversias que hayan surgido o puedan surgir
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entre ellas respecto de una determinada relacion juridica contractual o de

otra naturaleza.

2.1.5. Requisitos del convenio arbitral

El convenio arbitral, al ser un acuerdo por el cual se manifiesta la voluntad
de las partes, debe ser considerado como un contrato. Segun refiere Roque
Caivano para que el convenio arbitral tenga existencia y sea valido debe cumplir

con los siguientes requisitos:

1. Consentimiento no viciado

Es la manifestacion de voluntad expresada por las partes de acudir al
arbitraje. En palabras de Roque Caivano (1993) sobre el consentimiento sefala
que: “tiene como presupuesto que la voluntad esté revestida de componentes
internos (discernimiento, intencién y libertad) y externos (su manifestacion)’
(p.110).

Concordamos con lo sefialado por el autor, toda vez que, de faltar alguno de
estos requisitos la manifestacion de voluntad del individuo resultaria en actos

nulos.

2. Capacidad legal

Para celebrar el convenio arbitral —como cualquier acto juridico— se
requiere necesariamente de la manifestacion de voluntad del agente capaz, ya
se trate de una persona natural o juridica.

Tratdndose de personas naturales, el sujeto designado para la celebracion del

convenio arbitral debe ser un sujeto con plena capacidad de ejercicio; por el
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contrario, si la persona es incapaz quien celebre el convenio sera el

representante legal, conforme lo establece el articulo 167° del Cédigo Civil.

Para el caso de las personas juridicas, éstas también requieren de facultades
especiales para celebrar el convenio arbitral, de conformidad con el articulo 75°
del Codigo Procesal Civil; asimismo, el inc. 1, articulo 10° del Decreto Legislativo
N° 1071 — Ley General de Arbitraje, establece que “Salvo pacto o estipulacion
en contrario, el gerente general o el administrador equivalente de una persona
juridica esta facultado por su solo nombramiento para celebrar convenios

arbitrales, representarla en arbitrajes”.

3. Objeto del convenio arbitral

De acuerdo, con el articulo 140°, inc. 2, del Cédigo Civil, el objeto debe
ser licito, fisica y juridicamente posible; en ese sentido, tratandose del convenio
arbitral, el objeto es la controversia sobre materias de libre disposicién que son

susceptibles de llevar a arbitraje.

4. Forma legalmente prescrita

Tal como lo establece el articulo 13°, inc. 2, del Decreto Legislativo N°
1071 - Ley General de Arbitraje, el convenio arbitral “debera constar por escrito”;
esto quiere decir que, la forma prescrita no debe considerarse (ad solemnitatem)
ya que la norma no sefiala que el convenio “debe ser por escrito bajo sancién de
nulidad”; por el contrario, el convenio se configura como un medio de prueba (ad
Probationem) para dejar constancia de la existencia de este a través de la
voluntad de las partes. En otras palabras, la voluntad de las partes sera el medio

de prueba para que estas puedan acudir al arbitraje.
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La expresion que utiliza la norma sobre las formas de como debe darse el
convenio arbitral es muy amplia, por lo que, se podria interpretar que estas
puedan darse también a través de audios, videos, etc.

Por lo tanto, la forma escrita debe entenderse de acuerdo con elinc. 3, 4,5y 6

del Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de Arbitraje, cuando:

3. ... quede constancia de su contenido en cualquier forma,

4. ... consta por escrito cuando se cursa una comunicacion electronica y
la informacion en ella consignada es accesible para su ulterior consulta.
Por “comunicacién electronica” se entendera toda comunicacion que las
partes hagan por medio de mensajes de datos. Por “mensaje de datos”
se entendera la informacién generada, enviada, recibida o archivada por
medios electronicos, magnéticos, opticos o similares, como pudieran ser,
entre otros, el intercambio electronico de datos, el correo electronico, el
telegrama, el télex o el telefax.

5. .... el convenio arbitral es escrito cuando esté consignado en un
intercambio de escritos de demanda y contestacidon en los que la
existencia de un acuerdo sea afirmada, por una parte, sin ser negada por
la otra.

6. La referencia hecha en un contrato a un documento que contenga una
clausula de arbitraje_constituye un convenio arbitral por escrito, siempre

que dicha referencia implique que esa clausula forma parte del contrato.

2.1.6. Convenio arbitral en los contratos de arrendamiento

Consideramos necesario que, cuando se trate de contratos de
arrendamiento de baja cuantia, las partes acuerden que cuando exista conflicto,

discrepancia o alguna cuestion litigiosa, ya sea sobre vencimiento de plazo de
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contrato, conclusion de contrato por falta de pago, desalojo, entre otros, éste
deba llevarse a arbitraje popular para ser resuelto por uno o mas arbitros del
centro de arbitraje popular Arbitra Peru, del Ministerio de Justicia.

Creemos necesario también que, en el convenio arbitral se deba sefalar de
forma expresa la designacion y nimero de arbitros, conforme a lo establecido
por el Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de Arbitraje. Ademas,
sugerimos que, siendo este tipo de controversias sencillas de resolver, se
proponga a un unico arbitro, de manera que ello, hard& mas célere el

procedimiento y la decision final.

2.1.7. Extension y excepcién del convenio arbitral

La extension del convenio arbitral es una de las figuras novedosas que se
introdujo con la nueva Ley de Arbitraje, Decreto Legislativo N° 1071 — Ley
General de Arbitraje, mediante esta figura, se hizo extensivo el convenio arbitral
a sujetos que aun cuando no habian celebrado el convenido, fueron
considerados parte de este.

Articulo 14°. - Extension del convenio arbitral

El convenio arbitral se extiende a aquellos cuyo consentimiento de

someterse a arbitraje, segun la buena fe, se determina por su participacion

y de manera determinante en la negociacion, celebracion, ejecucion o

terminacion del contrato que comprende el convenio arbitral o al que el

convenio esté relacionado. Se extiende también a quienes pretendan
derivar derechos o beneficios del contrato, segun sus términos.
En ese sentido, la norma sefala que la sola firma puesta en el contrato es una

de las formas de exteriorizar nuestra voluntad para someter el conflicto a
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arbitraje, siempre que, la participacion del sujeto haya sido activa y determinante

en cualquiera de los actos comprendidos en el convenio arbitral.

La excepcion del convenio arbitral es un mecanismo de proteccidn para que se
deé el arbitraje, se tutela la competencia de los arbitros negando la posibilidad de
intervencion del juez, esto amparado en la existencia o validez del convenio
arbitral. Solo podra intervenir el juez cuando el convenio arbitral sea inexistente

o nulo.

2.1.8. Clausula arbitral en los contratos de arrendamiento

Cuando existe conflicto entre arrendador y arrendatario, las controversias
gue se llevan a la via judicial son en su mayoria sobre incumplimiento de

contrato, vencimiento de plazo y resolucion de contrato por falta de pago.

En los contratos de arrendamiento se establecen derechos y obligaciones para
ambas partes, es asi, como en estos contratos se suelen establecer penalidades

en caso se incumpla con lo estipulado.

Hoy en dia, los arrendadores insertan diversas clausulas a los contratos con el
fin de salvaguardar sus inmuebles, pese a ello, se han visto en la necesidad de
acudir a los juzgados con el fin de poder obtener el desalojo y recuperar su
inmueble. Una de estas clausulas utilizadas en el contrato de arrendamiento, es
la clausula de allanamiento a futuro, mediante el cual el arrendador puede iniciar

el proceso de desalojo contra el inquilino cuando:
a) Haya vencido el contrato y,

b) otra condicidon para intentar el desalojo es la falta de pago por mas de dos

meses y 15 dias.
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Pero como sabemos, estos procesos en la via judicial son engorrosos y lentos,
en parte debido a la doble instancia y otros recursos que el demandado pueda
utilizar. Ante este problema, nuestra propuesta es la incorporacion de una
clausula arbitral a todos los contratos de arrendamiento que no superen las diez
(10) UIT, de tal manera, que las controversias surgidas de estos contratos
puedan resolverse mediante arbitraje popular, poniendo a conocimiento de las
partes que este mecanismo de resolucién de controversias resulta ser mas

eficiente, expeditivo y de bajo costo a diferencia del proceso judicial.

Como veremos, la inclusién de una clausula arbitral permitirda a las partes
acceder a un procedimiento que podria durar entre 3 y 5 meses, y siendo el
arbitraje popular un arbitraje institucional podria permitir que los desalojos
resulten mucho mas rapidos y seguros, trayendo una serie de beneficios, no solo

a los arrendadores, sino al mercado inmobiliario en general.

2.1.9. Inicio y lugar del arbitraje

El Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de Arbitraje, otorga mayor
flexibilidad a los sujetos que intervienen en el arbitraje al establecer que, el inicio
del procedimiento puede ser acordado por las partes y si ellas no se pusieran de
acuerdo, el inicio del procedimiento se determinaria con la fecha de recepcion
de la solicitud arbitral. Asi lo sefiala el articulo 33° sobre el inicio del arbitraje.
“Salvo acuerdo distinto de las partes, las actuaciones arbitrales respecto de una
determinada controversia se iniciaran en la fecha de recepcion de la solicitud

para someter una controversia a arbitraje”.

También, esta ley otorga facultades a las partes para determinar el lugar donde

se ha de llevar el arbitraje y a falta de acuerdo sera el tribunal arbitral quien
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establezca respecto a las circunstancias el lugar del arbitraje. Para el caso de
los conflictos derivados de contratos de arrendamiento, sugerimos que el

arbitraje se lleve a cabo en el centro de arbitraje popular “Arbitra Peru”.

2.1.10. Laudo arbitral

Se llama laudo arbitral, al documento que emite o dicta un arbitro con el fin de
resolver definitivamente las cuestiones planteadas en la instancia arbitral, tiene
la misma eficacia que una sentencia judicial firme y produce efectos de cosa
juzgada. La jurisdiccion arbitral se da por la autonomia de la voluntad de las
partes, quienes acuerdan atribuir la solucion de sus controversias a este
procedimiento. Este acuerdo se denomina convenio arbitral y se incorpora

mediante una clausula al contrato.

Es decir, que las partes estan obligadas a respetar y obedecer las decisiones
dictadas por el arbitro, de no hacerlo se podra recurrir al auxilio del Poder judicial
para su ejecucion. La falta de poder publico del arbitro no da pie a que el laudo
no sea obligatorio, pues el beneficiario de lo dispuesto por el arbitro podra

ejecutarlo ante el Poder Judicial para hacer efectivo su derecho.

El laudo arbitral —mediante el recurso de anulaciéon que se tramita ante la Sala
Civil Especializada en lo Comercial— puede ser anulado cuando incurra en vicios
que afecten su validez, como, por ejemplo, cuando trate sobre asuntos no
susceptibles de arbitraje, cuando carece de motivacibn o la misma es

incongruente con las peticiones de las partes, etc.

- Requisitos formales y plazos del laudo

De acuerdo con el articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1071 — Ley

General de Arbitraje, los requisitos formales del laudo son:
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a)

b)

d)

Este debe otorgarse por escrito.

Deben estar firmados por quienes lo emiten, en este caso por el/los
arbitro(s), si uno de los arbitros no firma o no emite voto se adhiere a lo
gue haya decidido la mayoria de los arbitros.

El laudo arbitral debe contener lugar (sede donde se dio el arbitraje) y
fecha en que se expidi6 el mismo, la fecha es importante porque
determina si se cumplié con el plazo para el dictado del laudo, si este es
emitido fuera del plazo establecido incurre en una de las causales de

anulacion del laudo.

También debe contener los nombres de las partes y de los arbitros, en el
caso de las partes se podra identificar a la parte vencida quien debera

cumplir con la decision del laudo.

Asi mismo, la decision del arbitro contenido en el laudo debe ser
necesariamente motivada y fundamentada, en ella se expresan también
los costos de arbitraje.

Impugnacion del laudo

Una forma de control para el arbitraje es la llamada anulacion, este

recurso es utilizado para impugnar el laudo, es decir, con ello se podra garantizar
la adecuada funcién del arbitraje y el derecho de defensa de los sujetos que
intervienen en el procedimiento arbitral.

La anulacion del laudo no busca examinar el fondo del asunto, por el contrario,
resuelve sobre la validez formal al que las partes se sometieron, teniendo como

Unica via para su revision al Poder Judicial en un nuevo proceso. En ese sentido,
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quien solicita el recurso de anulacion del laudo debe probar de acuerdo con el

Articulo 63° de Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de Arbitraje:

a. Que el convenio arbitral es inexistente, nulo, anulable, invalido o
ineficaz.

b. Que una de las partes no ha sido debidamente notificada del
nombramiento de un arbitro o de las actuaciones arbitrales, o no ha podido
por cualquier otra razén, hacer valer sus derechos.

c. Que la composicion del tribunal o las actuaciones arbitrales no se han
ajustado al acuerdo entre las partes o al reglamento arbitral aplicable.

d. Que el tribunal arbitral ha resuelto sobre materias no sometidas a su
decision.

e. Que el tribunal arbitral ha resuelto sobre materias que, de acuerdo con
la ley, son manifiestamente no susceptibles de arbitraje, tratAndose de un
arbitraje nacional.

f. ... el objeto de la controversia no es susceptible de arbitraje o el laudo
es contrario al orden publico internacional, tratindose de un arbitraje
internacional.

g. Que la controversia ha sido decidida fuera del plazo pactado por las

partes.

- Ejecucidn del laudo arbitral

El procedimiento arbitral culmina con la ejecucion del laudo, el cual tiene
lugar a solicitud de las partes, ya sea concediendo al Tribunal Arbitral su
ejecucion, o a traves de la ejecucion forzosa por el Poder Judicial. Asi, Guzman,
B. y Zufiiga, M. (2012) sefialan que “el limite para el uso de esta facultad sera la

necesidad de la fuerza publica”. (p. 67).
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En efecto, en algunos aspectos donde el arbitraje vea limitada su intervencion,
sera el poder Judicial quien a través de la fuerza publica haga cumplir de manera

forzosa la decision arbitral.

2.2. Diferencias significativas entre el mecanismo arbitral y el proceso

judicial a través del tiempo

Desde hace mucho tiempo, el arbitraje se ha ido consolidando como un
medio de solucion o una de las formas mas antiguas que conocemos a través de
la historia de la humanidad para resolver conflictos. Hoy en dia, este medio se
integra como una solucion alternativa y efectiva frente a la lentitud de los jueces
para resolver controversias y exhibe grandes beneficios en la solucién de los
contratos celebrados por los particulares.

El presente capitulo, pretende hacer un recorrido a través del tiempo y plasmar
en ese sentido, el desarrollo del arbitraje con el fin de sefialar los beneficios y

diferencias de esta figura, comparandola con la ineficiencia del Poder Judicial.

2.2.1. Antecedentes del arbitraje

a) Arbitraje primitivo

El arbitraje, se instalé en la historia de la humanidad desde tiempos
antiguos donde imperaba un sistema de venganza privada en virtud de que las
personas siempre han tenido conflictos y en donde todavia no existia ningun tipo
de organizacion judicial, puesto que, el arbitraje es anterior a la justicia que hoy
conocemos como ordinaria. Posteriormente, la gente dejo de resolver sus
disputas por propia mano y se empez0 a establecer acuerdos de solucion, los
fallos fueron dados por terceros llamados “componedores”, quienes eran

elegidos por las personas mas importantes de esa sociedad o comunidad. Es asi
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como descubrieron una forma de solucion a sus controversias, tal como lo sefiala
(Gonzales, 1984, como se cité en Quiroga, 2000) quien refiere que:
Los hombres que en su estado primitivo natural no reconocian superior
que los defendiesen de insultos, opresiones y violencias, estaban, por
consiguiente, autorizados para hacerlo por si propios; la experiencia les
hizo entender los graves dafios a que los conducian estos medios, pues
no podia defenderse por si mismos, o excediendo los justos limites para
conservarse, excitaban turbaciones a que eran consiguientes mayores
desavenencias, injurias y muertes; y consultando otros medios que
mejorasen en la seguridad de las personas sin los riesgos anteriormente
indicados, acordaron unirse en sociedades y confiar su defensa y la de
todos sus derechos a una persona que mirandolos con imparcialidad les
distribuyese sus derechos y los conservase en paz y en justicia (p.771).
Estas personas, quienes eran elegidas por los ciudadanos y la comunidad no
apelaban a la fuerza coactiva, es decir, que no podian imponer de manera
coercitiva sus decisiones para tratar de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones entre las partes, sino, que eran conocedores de los asuntos que las

partes sometian de propia voluntad.

b) Arbitraje en la antigua Grecia

En la antigua Grecia en el afio 1520 AC., el modelo de arbitraje se resumia
en la estructura de un consejo constituido por doce venerables ancianos quienes
provenian de distintas tribus, conocedores de diversas causas publicas y cuyo

objetivo era el de resolver los conflictos que surgian de los grupos étnicos,

Es asi, como el historiador Solon, refiere que el politico ateniense Demaostenes

fue quien emitid leyes respecto del arbitraje a los habitantes de esa ciudad, estas
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leyes permitian que las partes en conflicto de mutuo acuerdo pudiesen elegir al
arbitro que quisieran, asi mismo, se otorgo a los laudos arbitrales el caracter

definitivo, sin que pudiera ser apelable. (Castillo Freyre, 2007, p.12).

En la filosofia griega el matematico Aristoteles consideraba que es mejor:
“preferir un arbitraje mas bien que un conflicto ante el tribunal, de hecho, el arbitro
cuida la equidad, el juez la ley; y el arbitraje ha sido inventado propiamente para

esto, para dar fuerza a la equidad” (Zappala, 2010, p.199).

c) Arbitraje en la época Romana

El arbitraje como institucion, se dio mucho antes de que se instalara en el
derecho romano; sin embargo, en esta época el arbitraje tuvo sus primeros
acontecimientos historicos al ser la primera cultura donde se entiende que hubo
una organizacion juridica, que posteriormente fue mejorando y extendiéndose en
los demas paises.

Inicialmente era el pater-familias, quien se encargaba de conciliar las
discrepancias que surgian de quienes estaban a su cargo. Con el pasar del
tiempo, esta facultad le fue atribuida a un arbitro de manera voluntaria; mas
adelante, las partes en conflicto podrian resolver sus desavenencias eligiendo
de forma libre y voluntaria a un tercero imparcial quien se encargaba de resolver
los problemas que surgian de ellas y cuya decision debia ser acatada por los

litigantes (Villalba et. al, 1980).

En el derecho romano, al arbitro se le consideraba “juez privado”, quien decidia
y sometia a su consideracion la suerte del conflicto, cuando asi fuera solicitado
por los ciudadanos y/o el pretor, este ultimo encargado de supervisar y ejecutar

los procesos civiles.
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Cabe senfalar, que antiguamente los juristas romanos, no hacian distincion entre
la denominacion “arbitro” y “juez privado”, ya que estos términos fueron usados
de manera indistinta para designar a la misma persona, siendo este un tercero
quien se encargaba de resolver los conflictos que surgian de los contendientes.
Asi, en palabras del catedratico Fernandez (2012) “La proximidad entre el juez y
el arbitro, en los primeros siglos, se manifiesta en la utilizacién conjunta de
ambos términos en la formula de la legis actio per iudicis arbitrive postulationem”

(p.270).

La ley de igualdad romana o también llamada Ley de las Xll Tablas, contenia
normas reglamentadas de caracter obligatorio y coercitivo que regulaban la
convivencia de los ciudadanos romanos, en este texto se exhibe el procedimiento
de actuacién de los magistrados quienes imponian acuerdos entre las partes, de

tal forma que las obligaba a someterse al arbitraje.

Con la Ley de las XlII Tablas, se introduce la legis actio per iudicis arbitrive
postulationem (accion de la ley en solicitud de un juez o arbitro), esta accion de

ley se destinaba a tres casos:

a) Promesa solemne para el cumplimiento de la obligacion
b) Divisién de la cosa comun

c) Division de herencia

Después se cred en Roma, un sistema de solucion de conflictos sobre la base
del procedimiento arbitral, pero, sin quitar de lado la figura del arbitraje. Este

arbitraje privado como modo extrajudicial, precisa de dos pactos pretorios:

a) Elcompromiso: Pacto con clausula penal, donde un tercero llamado pretor

0 magistrado se encargaba de dar solucion al conflicto; y
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b) El receptum arbitrio: Persona que aceptaba desempefarse como arbitro,
pero que no estaba obligado a aceptar el cargo, no obstante, si lo hacia
guedaba comprometido con las partes a cumplir con su funcién, bajo pena

de ser sancionado por el Pretor.

Cabe resaltar, que las normas establecidas en la Ley de las XII Tablas, eran muy
radicales respecto a la aplicacion de penas procedentes del incumplimiento y
cuyo ambito de aplicacion era solo para territorio del Imperio Romano. Anotar
también, que la sentencia dictada por el arbitro era inapelable e irrevocable, ya
que las partes lo eligieron de comun acuerdo y por lo tanto debian acatar su
cumplimiento. Finalmente, se debe entender que el origen y nacimiento del
arbitraje fue un medio para solucionar conflictos y no una alternativa de solucién

de controversias.

d) Arbitraje en la Edad Media

Una de las cualidades que se desarrollé con el origen del arbitraje, fue la
confianza, caracteristica muy importante, ya que brindaba seguridad y certeza a
las partes, al momento de seleccionar a los arbitros quienes darian solucion a
sus controversias.

En la Edad Media, el arbitraje fue la figura mas utilizada para resolver conflictos,
esto debido al crecimiento y desarrollo del comercio, personas que realizaban
distintas actividades de caracter comercial acudian al arbitraje para dar solucion

a sus controversias.

Zuaiiga (2014, como se citd en Santillan, 2016) refiriéndose al origen del arbitraje

sostiene lo siguiente:
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Historicamente es sabido que el arbitraje naci6 como un uso o una
costumbre comercial a través de la cual los comerciantes decidian
resolver sus controversias fuera de los aparatos judiciales estatales
comprometiéndose a cumplir y respetar la decisiéon a la que arribe el
tercero al cual se sometian (p. 17).
Los comerciantes solucionaban sus conflictos al interior de sus corporaciones de
mercaderes, es asi, como ellos mismos elegian a un miembro del grupo de
comerciantes, a quien consideraban ser el mas experimentado para conocer de
sus asuntos y resolver la controversia. Dada la sentencia por el arbitro, la parte
vencida debia acatarla, de lo contrario, no podia volver a comercializar con los

demas, es asi, como la sancién devenia en perjuicio del propio comerciante.

Conforme fue desarrollandose el arbitraje, los personajes del feudalismo
prefirieron someter sus desacuerdos a juicio del arbitro, antes que llevar sus
problemas al monarca a causa de que las soluciones eran lentas y confusas.
Posteriormente, cuando los sefores feudales aceptaron al rey y a su corte de
justicia como autoridad, el arbitraje dejo de ser frecuente y a medida que la
realeza se fortalecia, la justicia publica tomaba mayor protagonismo. No
obstante, el arbitraje al igual que la jurisdiccibn comun, siguié usandose de

manera frecuente como practica netamente privada.
En palabras de Gomez y Pérez (2001, como se cité en Ledesma, 2005)

Es posiblemente la forma de solucion de conflictos que aparecio primero
en el tiempo, antes de que se organizare cualquier 6rgano jurisdiccional y
que aparece legitimado por la propia voluntad de los interesados, de
manera que la misma facultad de cualquier persona tiene para decidir,
disponer y transigir sobre cuestiones que en el campo el derecho esta a
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su libre disposicidon, esa misma facultad puede diferirla a un tercero (p.

396-397).
En general, los mercaderes, artesanos y ricos siempre han buscado resolver sus
conflictos con personas que realizaban el mismo oficio. En la Edad Media, se
mantuvieron las mismas cualidades que en la época romana, asi tenemos, que
las partes escogian de manera voluntaria al arbitro que debia dirimir sus
controversias; la decision emitida por el arbitro debia darse en presencia de las
partes; la sentencia arbitral era inapelable. A ello, debemos afiadir que la
sentencia dictada por el arbitro no gozaba de fuerza ejecutoria, es decir, no

constituia res iudicata (cosa juzgada).

e) Arbitraje en la Edad Moderna (1492-1789)

Con el surgimiento de un Estado moderno, el arbitraje decae fuertemente
debido a que se rompen los lazos entre los feudales. Por otro lado, el Estado no
podia resolver las controversias surgidas por las partes por que los conflictos ya
no solo se daban entre un mismo gremio o grupo determinado, sino que, cada
vez estaban menos atados a las tradiciones juridicas medievales. Es asi, que el
arbitro por equidad deja de tener importancia y surge la figura del arbiter in iuris,
arbitro que se asignaba para resolver conflictos aplicando las leyes.

Es aqui, donde se comienza a dividir los casos que pertenecen netamente a las
instituciones publicas de los que se deben llevar al procedimiento extrajudicial
del arbitraje. Con el paso del tiempo, las tradiciones juridicas medievales
desaparecieron y se instituyd el sistema judicial, conocido como un sistema
garantista y administrado por el Estado, proporcionando a las partes igualdad

ante la ley y certeza en las decisiones jurisdiccionales.
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Instaurado el Poder Judicial, éste adquiri0 preponderancia en respuesta a los
conflictos de quienes llegaban en busca de solucién a sus controversias, esto
coadyuvé a la eliminacibn o supresion de tribunales particulares y como
consecuencia, la necesidad de incorporar a los jueces y cortes como un sistema

anico de justicia.

2.2.2. El arbitraje en el Peru

Algunas legislaciones en América Latina, como Brasil, por ejemplo, han
experimentado fuertes cambios, respecto a la integracion del arbitraje como
mecanismo alternativo de solucidn de controversias; al ser un pais con un estado
de derecho muy marcado alej6 por afios a este medio, a pesar de haber
elaborado una ley arbitral satisfactoria. Por otro lado, en el Pera se introdujo el
arbitraje por primera vez con el Cdédigo de Santa Cruz del afio 1836,
diferenciando el procedimiento de los jueces arbitros y de los arbitros
arbitradores (conciencia). Posteriormente y con la entrada en vigor del Codigo
de Procedimientos Civiles de 1912, se abordd con mayor profundidad este tema
y con ello el crecimiento y evolucion del arbitraje a través de las posteriores

normas que se fueron dando en nuestro pais.

Es necesario sefialar que el desarrollo y aprendizaje del arbitraje en el Peru se
advierte no sélo por el nimero de instituciones arbitrales que operan en nuestro
pais (Cadmara de Comercio de Lima, Centro de arbitraje de la PUCP, Amcham,
Centro de arbitraje del Colegio de Ingenieros, Centro de Arbitraje del Instituto de
Mineria y Petréleo, Centro de Arbitraje especializado para el Sector Salud-
EPPS, Centro de Arbitraje CAFI Peru, Arbitra Perd, centros de arbitraje en
diversas camaras de comercio al interior del pais, como La Libertad, Arequipa,

Huancayo, entre otras), sino por el niumero de casos que estas instituciones
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administran. Aunado a ello, la practica del arbitraje en las contrataciones con el

Estado ha crecido exponencialmente en los ultimos 10 afios.

Todo este auge, ha tenido un impacto que se nota, ademas, en la cantidad de
foros y eventos especializados realizados desde hace varios afios, asi como la
inclusion del curso obligatorio del arbitraje, y la jurisprudencia que las Salas
Comerciales han producido sobre diversos aspectos del arbitraje, esto es,

anulacion de laudos, ejecucion de laudos, emision de medidas cautelares, etc.

2.2.3. Arbitraje en la Legislacion Peruana

- Cadigo de Enjuiciamientos Civiles de 1852

El primer antecedente del arbitraje se da con el Cédigo de Enjuiciamientos
Civiles de 1852, fue el primer cédigo que regulo el arbitraje en el Pera y fue

promulgada 30 afios después que se fundd la Republica (1821-1852).

Este codigo mencionaba titulos distintos como el de jueces y arbitros, asi como
también distinguia la competencia arbitral, como bien lo sefiala en el articulo 2°
de la seccion primera, titulo primero y articulo 57° seccion segunda, titulo cuarto,
de los jueces y arbitros:
Articulo 2°. - Ejercen también jurisdiccion las personas que los
interesados nombran, conforme a este cddigo, para que como arbitros
conozcan en algun negocio particular.
Articulo 57°. - Pueden decidirse por medio de jueces arbitros todas las
controversias de los litigantes que la ley no excluye expresamente.
Esta legislacion tom6 como ejemplo al Cdédigo de Enjuiciamientos en Materia

Civil de Espafia, cuyo texto fue promulgado en 1851, mas tarde a comienzos del

42



siglo XX el Codigo de Enjuiciamientos en Materia Civil de 1852 fue reemplazado

por el Codigo de Procedimientos Civiles.

- Codigo de Procedimientos Civiles de 1912

El Cbdigo de Procedimientos Civiles, introduce el arbitraje en el Titulo V
de la Seccidén Segunda, regulandolo en 34 articulos con la inscripcion de juicio
arbitral, el articulo 548° sefiala que “toda controversia, sea 0 no materia de juicio,
puede someterse a la decision de uno o mas arbitros. EI nimero de éstos sera
siempre impar”.

En los siguientes articulos desde el 549° al 582°, el legislador excluye las
materias referidas al Estado y sus bienes, asi como, lo perteneciente a la

capacidad de las personas, municipalidades y demas instituciones.

En tal sentido, aun habiendo incluido este cddigo el titulo de “juicio arbitral”, el
arbitraje se tom6é como algo irregular, en donde no podian encomendarse
asuntos graves, por lo que el arbitraje no prosperé ni tampoco represento ser

una alternativa viable frente a la ya conocida jurisdiccién ordinaria.

Posteriormente, entré en vigor el Codigo Civil de 1936, pero este no toco en
absoluto la figura del arbitraje, es asi como por mas de siete décadas estas
reglas aplicadas al arbitraje se mantuvieron en el Peru sin que se hiciera alguna

modificacion a la norma.

- Cédigo Civil de 1984

Con el Codigo Civil de 1984, se introduce la clausula compromisoria en
los articulos 1906° a 1908° y el compromiso arbitral en los articulos 1909° a
1922°, en el Titulo Xl, Primer y Segundo Capitulo respectivamente, siendo

ambos derogados por la Decreto Ley N° 25935.
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En los articulos del Capitulo Primero sobre clausula compromisoria, se reguld la
formalidad referida al aspecto netamente contractual, como acto que se incluye
al contrato para que, ante un eventual conflicto en el futuro las partes acuerden
(compromiso arbitral) resolver sus conflictos. En otras palabras, la clausula
compromisoria es accesorio al contrato primigenio, solo se dejaba constancia

gue las partes se obligaban a someter sus futuras controversias a arbitraje.

La clausula compromisoria, es el acuerdo por el cual las partes se obligaban a
someter a arbitraje todas o algunas discrepancias que en el futuro se suscitarian
entre ellas, derivadas de una relacion juridica concreta, y siempre que pudieran

ser objeto de solucion arbitral.

Por otra parte, en el Capitulo Segundo del Codigo Civil de 1984 se regul6 el
compromiso arbitral, estableciéndose los aspectos concretos de funcionamiento
del arbitraje. Como sefiala Roque C. (2001) “el fundamento del compromiso
arbitral era “complementar la disposicidn mas genérica contenida en la clausula
compromisoria de remitir a arbitros las eventuales disputas, al concretarlas en

determinados puntos especificos” (p.5).

El Capitulo Segundo sobre compromiso arbitral, sefiala que el acuerdo de las
partes sobre una controversia determinada debia celebrarse por escrito, suscrita
con firma legalizada y certificada por el secretario de la causa. De igual manera,
sefala su contenido como: los datos de los otorgantes y de los arbitros, plazo de
pronunciamiento del laudo y lugar donde debe llevarse el arbitraje, de igual forma
se sefiala la sancion a la parte incumplidora, asi como, la facultad de los arbitros
para fijar el pago de costas y verificar que las materias a resolver sean

arbitrables; es decir, que no podian ser susceptibles de arbitraje el Estado y la
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capacidad civil de las personas, el Estado y sus bienes y las que versen sobre el

interés moral y las buenas costumbres.

Por otra parte, también se hace mencion al fallo de los arbitros, quienes podian
dirimir conforme a derecho o de acuerdo con su saber y entender, esto como
consecuencia de la falta de acuerdo entre las partes. EI nombramiento de
arbitros debia darse de forma obligatoria en profesionales del derecho
(abogados), excluyendo a aquellos que tuvieran alguna relacion con las partes o
la controversia; la designacion de arbitros debia recaer en numero impar
designado por ambas partes, sobreviniendo en nulo si solo era elegido por una
de ellas; se regularon también las obligaciones de los arbitros, asi como, la
extincion del compromiso arbitral. Sobre el Codigo Civil de 1984, Quiroga (2017)
senala “Esto, sin duda alguna, resto técnica y eficacia a toda esta regulacion que
—siendo mas avanzada que su predecesora— estuvo lastrada por esta sujecion
procedimentalista y por el fraccionamiento del convenio arbitral entre la clausula

compromisoria y el compromiso arbitral” (p. 80).

En suma, con el Cdadigo Civil de 1984, se modificaron algunos aspectos
relacionados al juicio arbitral respecto del antiguo cédigo de 1912, separando y
diferenciando el concepto y contenido de clausula compromisoria de
compromiso arbitral, conceptuando a ambas como figuras contractuales. Para
que la clausula compromisoria resulte eficaz era necesario la celebracion de otro

contrato futuro denominado compromiso arbitral.

- Constitucion Politica de 1993

La Constitucion Politica del Pert de 1993, fue dictada por el Congreso

Democratico y promulgada el 29 de diciembre del mismo afo, esta Carta Magna
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derogo a la Constitucion de 1979 cuyo cuerpo normativo ya habia introducido a
la institucion del arbitraje en su articulo 233°, inciso 1, reconociéndola
constitucionalmente y describiéndola como jurisdiccién arbitral.

La norma fundamental de 1993 en su articulo 139, inciso 1, establece de manera
extraordinaria a la jurisdiccion arbitral sefialando que “no existe ni puede
establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la militar y la

arbitral ...”.

El Tribunal Arbitral es un érgano privado de caracter particular y se establece
para resolver los conflictos que surgen de las partes, los arbitros no son jueces
sino personas especializadas en la materia, tampoco administran justicia en
nombre del Estado, su poder proviene de las partes; por lo tanto, su naturaleza
es netamente contractual. La Constitucion Politica del Pert de 1993, denomina
al arbitraje como “jurisdiccion independiente” al igual que la Militar; sin embargo,
el arbitraje no tiene mas atribuciones que las que se le ha establecido; por el
contrario, se le niega el caracter jurisdiccional al arbitraje, ya que las entidades

publicas toman el control del arbitraje y fuerzan su regulacion legal.

En ese sentido, el Poder Judicial es un érgano jurisdiccional encargado de
administrar justicia y quien es requerido por la justicia ordinaria debe someterse
al proceso instaurado contra aquel; asimismo, esta obligado a someterse a la

decision del juez y del proceso del cual formo parte.

- Decreto Ley N° 25935 — Ley General de Arbitraje

Mediante Decreto Ley N° 25935, se dictd la primera Ley General de
Arbitraje en el Peru el 9 de diciembre de 1992, esta ley derogo el contenido del

régimen arbitral del Codigo de Procedimientos Civiles de 1912, asi como
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también, el contenido del Cddigo Civil de 1984, regulandola de forma méas amplia
que las anteriores legislaciones.

El principal avance que esta ley regul6 para el arbitraje fue la supresion de la
diferencia entre clausula compromisoria y compromiso arbitral, cambio que
facilito la efectividad del arbitraje y con ello el acceso y la celeridad de los casos.
Porque, como hemos sefialado lineas arriba la “clausula compromisoria”
establecio la obligacion de pactar para arbitrar en el futuro sobre una controversia
que todavia no se habia dado, siendo la inclusidén de la clausula un requisito
necesario para acceder al arbitraje, siempre que las partes lo hayan pactado de
manera expresa. Y el “compromiso arbitral” era un contrato que suscribian las
partes cuando se daba el conflicto entre ellos, es asi como la parte renuente al
ser emplazada sabe que el laudo arbitral va a reconocer las pretensiones en
favor de la otra parte, entonces la parte en falta trataria de dilatar el registro del

compromiso arbitral.

Por ello creemos que, si bien el arbitraje buscaba promover su utilizacién, estas
dos figuras colaboraban con la intervencién del Poder Judicial como acto previo

al arbitraje.

Otra de las caracteristicas que se introdujo a esta ley fue la definiciébn de
convenio arbitral, describiéndola en el capitulo segundo en los articulos 4 al 15

del mismo texto legal.

- Ley N° 26572 — Segunda Ley General de Arbitraje

Ante los errores acaecidos con el Decreto Ley N° 25935 sobre arbitraje,
el 5 de enero de 1996, se expide la Ley N° 26572 — Ley General de Arbitraje,

derogando y sustituyendo a la anterior ley.
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Otro de los errores que trajo lamentablemente el Decreto Ley N° 25935, estuvo
en que no recogid por completo la nueva figura del convenio arbitral, ya que esta
ley sefialaba que si en el convenio arbitral no se designaba arbitro, ni se
determinaba la materia controvertida, asi como la parte interesada no hubiese
podido lograr que la otra parte colaborara con dichos elementos, ello debido a
gue no se pusieron previamente de acuerdo en determinar cual seria la materia
controvertida, se tenia que acudir al Poder Judicial para que a través de un juez
se pueda integrar estos factores al convenio arbitral. Con lo cual se volvia otra

vez al fuero judicial, cosa que se trataba de evitar.

Ante este inconveniente, el articulo 9° de la Ley N° 26572 — Ley General de

Arbitraje, definié apropiadamente al convenio arbitral como:

el acuerdo por el que las partes deciden someter a arbitraje las
controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de
una determinada relacion juridica contractual o no contractual, sean o no
materia de un proceso judicial.

El convenio arbitral obliga a las partes y a sus sucesores a la realizacion
de cuantos actos sean necesarios para que el arbitraje se desarrolle,
pueda tener plenitud de efectos y sea cumplido el laudo arbitral.

El convenio arbitral puede estipular sanciones para la parte que incumpla
cualquier acto indispensable para la eficacia de este, establecer garantias
para asegurar el cumplimiento del laudo arbitral, asi como otorgar
facultades especiales a los arbitros para la ejecucion del laudo en rebeldia
de la parte obligada. Independientemente de lo dispuesto en el parrafo
anterior, los arbitros se encuentran facultados para imponer multas hasta

por un maximo de dos (2) Unidades Impositivas Tributarias a la parte que
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no cumpla sus mandatos. Estas multas que seran en favor de la otra parte
constaran en el laudo arbitral y se ejecutaran juntamente con este ultimo”.
En ese sentido, el convenio arbitral suprime tal distincion y reconoce que basta
la sola celebracion de un acuerdo arbitral, que puede ser anterior o posterior al
conflicto para que se pueda acudir al arbitraje, eliminando de esa manera la

obligacion de otorgar un contrato accesorio o complementario.

El articulo 5° del Decreto Ley N° 25935, sefialaba que la solemnidad escrita del
convenio arbitral se daba no solo con la celebracion por escrito sino también
“‘cuando resulta de intercambio de cartas o de cualquier otro medio de
comunicacidon o correspondencia que inequivocamente deje constancia

documental de la voluntad de las partes de someterse a arbitraje”.

Por otro lado, con la nueva Ley N° 26572 — Ley General de Arbitraje, el acto
escrito fue mucho mas amplio al sefialar en su articulo 10°, tercer parrafo, que
el convenio arbitral se entiende perfeccionado por escrito aun cuando no haya
existido acuerdo previo entre las partes, sino que por iniciativa de una de ellas la
controversia se lleva a arbitraje con el consentimiento de uno o mas arbitros que
aceptan resolver el conflicto, y la parte contraria debe aceptar y apersonarse al

procedimiento arbitral sin objetar dicha intervencion.

Con respecto al nombramiento de arbitros, la nueva ley de arbitraje en el articulo
21°y 101°, introduce cambios corrigiendo y eliminando la figura de integracién
del convenio arbitral al mismo tiempo da libertad a las partes para que estas

puedan designar libremente a los arbitros sin la intervencién del Poder Judicial.

Articulo 21: Libertad de procedimiento de nombramiento. - Las partes
podran determinar libremente el procedimiento para el nombramiento del

o los arbitros. A falta de acuerdo entre las partes, en los arbitrajes con tres
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arbitros, cada una nombrara a un arbitro y los dos arbitros asi designados
nombraran al tercero quien presidira el tribunal arbitral.
Articulo 101°.- Numero y nombramiento de los arbitros. - Las partes
podran determinar liboremente el nimero de arbitros. A falta de tal acuerdo,
los arbitros seran tres. Las partes igualmente podran designar uno o mas
arbitros suplentes. Salvo pacto en contrario de las partes, la nacionalidad
de una persona no sera obstaculo para que esa persona actle como
arbitro.
De esa manera, los arbitros son designados libremente por las partes teniendo
como Unica limitacion que sin importar el sistema o método que elijan las partes
para la designacién, ninguno de ellos podria designar a todos o a la mayoria de
los arbitros. En resumidas cuentas, ambas partes debian designar a igual
namero de arbitros y solo a falta de acuerdo se tendria que aplicar lo sefialado
por el articulo 102° como norma supletoria, mediante el cual cada parte
designara a un arbitro y los arbitros designados nombraran al tercero quien

presidira el tribunal arbitral.

- Decreto Legislativo N° 1071 — Actual Ley General de Arbitraje y la

incorporacion del Arbitraje Popular

El Decreto Legislativo N° 1071, entro en vigor el 1 de septiembre de 2008,
derogando a la anterior Ley N° 26572. Esta nueva ley de arbitraje se desarrolld
con el fin de otorgar mejores beneficios a las partes, acentuando el contenido
autonomo del arbitraje con la minima intervencion del sistema judicial, asi el
arbitraje actu6é de forma exclusiva de acuerdo con sus principios, restringiendo

la actuacion y formas de colaboracion indebida del Poder judicial.
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De ahi que, el articulo 3° de la actual ley general de arbitraje sobre principios y
derechos de la funcion arbitral, refleja el caracter autonomo del arbitraje al

sefalar lo siguiente:

Art. 3.- Principios y derechos de la funcién arbitral.
1. En los asuntos que se rijan por este Decreto Legislativo no intervendra
la autoridad judicial, salvo en los casos en que esta norma asi lo disponga.
2. El tribunal arbitral tiene plena independencia y no esta sometido a
orden, disposicion o autoridad que menoscabe sus atribuciones.
3. El tribunal arbitral tiene plenas atribuciones para iniciar y continuar con
el tramite de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de su propia
competencia y dictar el laudo”.
4. Ninguna actuacién ni mandato fuera de las actuaciones arbitrales podra
dejar sin efecto las decisiones del tribunal arbitral, a excepcion del control
judicial posterior mediante el recurso de anulacion del laudo contemplado
en este Decreto Legislativo. Cualquier intervencion judicial distinta,
dirigida a ejercer un control de las funciones de los arbitros o a interferir
en las actuaciones arbitrales antes del laudo, estd sujeta a
responsabilidad.
Como es de verse, se restringe el control judicial en las actuaciones arbitrales y
quedan habilitadas solo para el caso del recurso de anulacién que puede ser
revisador después de haberse emitido el laudo arbitral. En ese sentido, el
Tribunal Constitucional refiriendose al arbitraje y su autonomia sostiene lo

siguiente:

Este Tribunal reconoce la jurisdiccion del arbitraje y su plena y absoluta

competencia para conocer y resolver las controversias sometidas al fuero
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arbitral, sobre materias de caracter disponible (articulo 1° de la Ley
General de Arbitraje), con independencia jurisdiccional y, por tanto, sin
intervencion de ninguna autoridad, administrativa o judicial ordinaria
(STC. N° 6167-2005 - PHC/TC — Lima, fundamento 14).
El Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de Arbitraje, fue dado para facilitar
y promover la solucion de controversias suscitados entre particulares sobre
materia comercial; en ese sentido, esta via resulta ser mas idénea que la justicia
ordinaria, siendo uno de los principales problemas de esta ultima la demora
excesiva para solucionar controversias en el ambito privado. Inicialmente esta
ley fue pensada para personas con recursos econémicos medios a altos, sin
embargo, con la nueva ley se incorporé por primera vez el “Arbitraje Popular” en
la Primera Disposicion Final, dando cabida para su uso a todas las clases
sociales, eliminando el mito de que el arbitraje tenia que ser visto como un

mecanismo costoso y exclusivo.

PRIMERA DISPOSICION FINAL. Arbitraje Popular.

“Declarese de interés nacional el acceso al arbitraje para la solucién de
controversias de todos los ciudadanos. Para tales efectos, el Ministerio de
Justicia queda encargado de la creacion y promocién de mecanismos que
incentiven el desarrollo del arbitraje a favor de todos los sectores, asi
como de ejecutar acciones que contribuyan a la difusion y uso del arbitraje
en el pais, mediante la puesta en marcha de programas, bajo cualquier
modalidad, que favorezcan el acceso de las mayorias a este medio de
solucion de controversias, a costos adecuados.

Estos programas seran conducidos por el Ministerio de Justicia y podran

ser ejecutados también en coordinacion con cualquier entidad del sector
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publico, con cualquier persona natural o juridica del sector privado, o con
cualquier institucion u organismo nacional o internacional, mediante
celebracion de convenios bajo cualquier modalidad.
El Ministerio de Justicia podra también promover la creacion de
instituciones arbitrales mediante la aprobacion de formularios tipo para la
constitucion de instituciones arbitrales en forma de asociaciones, asi
como reglamentos arbitrales tipo.”
Posteriormente, se cred el programa de arbitraje popular mediante Decreto
Supremo N° 016-2008-JUS, que a través del Ministerio de Justicia (MINJUS)
trata de hacer extensivo su uso a nivel nacional con el fin de brindar a los
ciudadanos un arbitraje de menor cuantia (siendo que este no debe superar las
20 UIT) a través del Centro de arbitraje popular “Arbitra Perd”, introduciendo
mejoras respecto del acceso a la justicia y la descongestién de causas en el

Poder Judicial sobre litigios en materia civil y comercial.

Asi tenemos que Castillo Freyre et. al (2009) al referirse al arbitraje popular
mencionan lo siguiente “no es solo un suefo de ricos. Puede y debe ser una
realidad para los pobres, pues los vientos histéricos soplan cada vez mas a su
favor y nada hay que impida su difusién y aceptacion popular como mecanismo

de solucién de conflictos”. (p. 89).

De este modo, con el Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de Arbitraje, se
ha pensado también en otras vias que puedan extender el arbitraje a todos los
niveles sociales y socioeconémicos de nuestro pais. Asimismo, refiere que el tipo
de arbitraje popular debe ser un arbitraje de derecho o en equidad o conciencia,

organizado y administrado por una institucion publica o privada.
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Finalmente, mediante Resolucion Ministerial N° 0639-2008-JUS publicado el 4
de diciembre de 2008, se aprueba el Estatuto y Reglamento arbitral del Centro
de arbitraje popular “Arbitra Perd” y la correspondiente tabla de aranceles. En
suma, podemos decir que el arbitraje nace con los comerciantes, quienes
buscaban solucionar sus conflictos en manos de conocedores o especialistas de
la materia, estos ultimos mantenian en privado las disputas que surgian de las
partes lo cual favorecia al desarrollo de sus actividades ademas de brindar una
solucion pacifica a sus conflictos. En ese sentido, debemos afirmar que el
convenio arbitral es un mecanismo que agiliza el paso al arbitraje y se da como
el acuerdo de someter el conflicto a este medio de solucién que provenia de las

relaciones de los ciudadanos.

Por otra parte, en los ultimos afios el Estado ha usado cierta cantidad de recursos
para el desarrollo e implementacion de mejoras en el aparato judicial, esto sin
tener mayores resultados ya que actualmente se percibe la aglomeracion de
expedientes en sedes judiciales, los despachos reciben cada vez mas
expedientes lo que ha incrementado la demanda de casos sin que se haya
podido dar mejores resultados a los ciudadanos, perjudicando asi a quienes

cuentan con menos recursos Y limitandoles el acceso a la justicia.

Es asi, que, con el proposito de mejorar estas dificultades en nuestro sistema
judicial, el arbitraje popular se abre paso como un mecanismo alternativo de
solucién de controversias ante los procesos de caracter civil y comercial, que
como ya han sefialado varios juristas, estos no constituyen un bien publico y por

tanto no puede constituirse como ejercicio exclusivo de la funcion jurisdiccional.

Respecto a lo anterior, Correa et. al (2000) sostiene que:
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Un examen de la justicia civil y comercial —de la composicion del litigio y
de su comportamiento— pone de manifiesto que en esas areas la justicia
no constituye un bien publico. No es verdad, desde luego, que la
incorporacion de un nuevo litigante carezca de costos, que no exista
rivalidad por acceder al aparato de justicia o que no sea posible excluir a
un nuevo consumidor. Ninguno de esos rasgos —propios de un bien
publico— los presenta la justicia civil y comercial (p.391).
Esta propension a elegir el arbitraje popular como medio alternativo de solucion
de controversias dio pie a que se creara el Programa de arbitraje popular
mediante Decreto Supremo N° 016-2008-JUS, a traves del Centro de arbitraje
popular “Arbitra Peru”, y con ello mediante Resolucién Ministerial N° 0639-2008-
JUS, se aprobé el Estatuto, Reglamento arbitral y la correspondiente tabla de

aranceles.

2.2.4. La Jurisdiccion ordinaria (Poder Judicial)

El Proceso Judicial es un mecanismo de naturaleza procesal y publica
gue permite lograr la paz social y sirve como medio adecuado para restablecer
los vinculos sociales en un espacio especifico y si la conclusion de dicho conflicto
permite alcanzar la armonia entonces estariamos hablando de Justicia.

Nuestro sistema judicial enfrenta grandes dificultades relacionadas con la forma
de administrar Justicia ya que a lo largo del tiempo ha ido perdiendo eficacia, y
trascendencia para solucionar controversias derivados de procesos que se dan
en nuestro pais. Hoy en dia este poder del estado no es visto como un poder
idoneo para poder resolver y dar respuestas adecuadas a los miles de procesos

llevados en las distintas jurisdicciones, pero tampoco podemos decir que por que
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los procesos son menos complicados los pronunciamientos son mucho mas

céleres.

Muchos autores al abordar la probleméatica del Poder Judicial suelen incluir como
sus principales problemas, la excesiva carga procesal que hace que un
magistrado tenga miles de causas que resolver al mes, de manera que les resulta
imposible respetar los plazos de ley. A ello, se suma la deficiente infraestructura
y el bajo presupuesto del Poder Judicial, que se traduce en la falta de personal
técnico y profesional, de manera que la tramitacion de los miles de procesos esta

en manos de muy pocas personas.

De otro lado, la corrupcién es vista como un factor que permite que los procesos
se dilaten innecesariamente, y que se obtengan decisiones injustas y alejadas
del derecho. Por ultimo, la imprevisibilidad de los fallos hace que los justiciables
no siempre puedan esperar sentencias coherentes y razonables, pues existen
diversos criterios que pueden aplicarse en forma indistinta de manera que ganar

un proceso, en muchos casos, se vuelve en algo incierto.

A ello se suma la obligacién legal de llevar a cabo el procedimiento de
conciliacion extrajudicial, y, ademas, de enfrentar la imprevision de las
decisiones judiciales que han sido muy cambiantes sobre el tema del desalojo

en general.

Sobre el incremento de la carga procesal en el Poder Judicial, Gutiérrez (2015)

ha precisado que:

Cada afio, cerca de 200,000 expedientes incrementan la carga procesal
del Poder Judicial. En efecto, a inicios del 2014 la carga que se heredo de

anos anteriores fue de 1°668,300 expedientes, mientras que al término de
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ese aflo quedaron sin resolverse 1'865,381 causas. Por lo tanto, durante
ese afo, a la ya pesada carga procesal se le afadieron 197,081
expedientes no resueltos ... (p.19).
Del mismo modo, en el informe se han abordado temas tales como la demora
procesal, el presupuesto en el Poder Judicial entre otros, como dificultades o

trabas que han ido evidenciando de la justica estatal.

Por otro lado, Bazan y Pereira (2012) sobre la ineficiencia en el Poder Judicial

sostienen que:

La administracion de justicia en el Perd muestra una clara deficiencia
desde el momento en que un ciudadano trata de acceder al proceso para
hacer valer sus derechos. Esto tiene como consecuencia que la mayoria
de la poblacion perciba negativamente a los organos jurisdiccionales,
generando un resquebrajamiento en la institucionalidad que este poder
deberia ostentar (p.341).
Lamentablemente nuestro sistema judicial se encuentra plagado de una serie de
deficiencias que cada afio se repite e incrementa de manera particular con
relacion al modo de administrar justicia, sin medios de proteccién adecuados
para brindar al ciudadano, con procesos entrampados los cuales generan
incertidumbre debido al mal funcionamiento del Poder Judicial. Con respecto a
las deficiencias que presenta nuestro sistema judicial, Martinez (2011) ha
sefialado dos términos de mal funcionamiento, estos son la congestion y la

incertidumbre.

Si bien son manifestaciones distintas, ambas estan conectadas y se
retroalimentan. La congestion judicial se expresa en el numero de
ingresos de caso, carga pendiente, duracion de los procesos, colas y
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tiempos de espera. La incertidumbre se expresa en la desconfianza, la
percepcion de injusticia, de manipulacion y de que cualquier resultado es
posible.
Una Justicia Civil adecuada deberia permitir la solucion de conflictos
dentro de un periodo razonable y proporcionar resultados predecibles
(aplicando el marco juridico sin la presion de grupos de interés). Los
procesos civiles seran eficientes, si conducen a estos resultados (parr. 7-
8).
Cabe mencionar que las circunstancias con las que se han dado los distintos
pronunciamientos generan en los ciudadanos una sensacion de molestia sobre
todo en procesos que tienen que ver con contenido social como el divorcio,
cambio de nombre en el DNI, entre otros; ante este problema se ha tenido que
acudir y tramitar dichos procedimientos ante las notarias y municipalidades
haciendo de ello una situacién mas rapida y menos diligente. Es por ello por lo
gue procederemos a desarrollar como funciona la solucién de controversias en

el Poder Judicial.

a) Funcionamiento del Poder Judicial

El Poder Judicial es de acuerdo con el articulo 139° de la Constitucion
Politica del Peru de 1993, la institucion encargada de administrar justicia a través
de los Organos Jurisdiccionales cuyo funcionamiento se rige por la Ley Organica
del Poder Judicial. Dicha Ley establece los derechos y deberes de los
magistrados quienes se encargan de administrar justicia, asimismo nuestro
sistema judicial va a permitir que el ciudadano de a pie busque tutela
jurisdiccional efectiva a través de sus diferentes instancias esto ultimo de
acuerdo con la gravedad del delito o falta.
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b) Estructura Jerarquica del Poder Judicial

El ejercicio de la potestad en la administracion de justicia requiere de una
estructura jerarquica la cual se encuentra expresada en el sistema de justicia del
Poder Judicial. De acuerdo con el articulo 26° de la Ley Organica del Poder

Judicial, este posee la siguiente estructura jerarquica:

Corte Suprema de Justicia de la Republica:

Es la maxima instancia jurisdiccional a nivel nacional la cual esta
compuesta por veinte Jueces Supremos. Para administrar justicia la Corte
Suprema se organiza en Salas de cinco magistrados cada una y distribuidos en
materia Civil, Penal y de Derecho Constitucional y Social. Por lo tanto, los
procesos judiciales iniciados en cualquier lugar del Pais llegan a la Corte
Suprema para ser revisados via recurso de casacion, en este tipo de recurso se
va a evaluar la infraccion normativa proveniente de cualquiera de las Cortes
Superiores. Asi el articulo 32° de esta ley establece la competencia de la Corte
Suprema:

Articulo 32°.- Competencia a) De los recursos de casacion con arreglo a

la ley procesal respectiva; b) de las contiendas de competencia entre

jueces de distritos judiciales distintos; c¢) de las consultas cuando un
organo jurisdiccional resuelve ejerciendo el control difuso; d) de las
apelaciones previstas en el segundo parrafo del articulo 292° cuando la
sancion es impuesta por una sala superior; y, €) de la apelacion y la
consulta prevista en los articulos 93° y 95° del Cdédigo Procesal

Constitucional, respectivamente. (D.S. N° 017-93-JUS, 1993)

Cortes Superiores de Justicia:
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Debajo de la Corte Suprema se organizan las Cortes Superiores en todo
el pais de modo descentralizado en cada Distrito Judicial, cada Corte Superior
cuenta con Salas Especializadas o Mixtas quienes resuelven en segunda y
Gltima instancia recursos de apelacion. Se llaman Salas Mixtas porque se conoce
temas de mas de una especialidad, es asi como en algunos lugares la carga
procesal sobre determinada materia no es tan grande entonces se crean estos
juzgados mixtos con competencia en dos 0 mas materias. En cuanto a las Salas
Especializadas, tenemos a las Salas Civiles, Penales, Laborales, de Familia y
Salas Agrarias. De acuerdo con el articulo 40° de esta Ley, en el caso de la
competencia de las Salas Civiles se conocen: “1. De los recursos de apelacion
de su competencia conforme a ley; 2. De las quejas de derecho y contiendas de
competencia que le corresponde conforme a ley. 6. De los demas procesos que

establece la Ley”. (D.S. N° 017-93-JUS, 1993)

Juzgados Especializados y Mixtos:

A cada Corte Superior se le atribuye un niumero variable de Juzgados
Especializados en diversas materias en donde administra justicia un solo Juez;
estos actlan como primera instancia y esta conformada por Juzgados Civiles,
Penales, Laborales, Agrarios, de Familia y, en algunos distritos judiciales, de
Transito y Seguridad Vial. Por otro lado, en el caso de los Juzgados Mixtos, estos

tendran competencia donde no haya Juzgados Especializados.

Juzgados de Paz Letrados:

Un escaldén mas abajo en esta organizacion jerarquica se encuentran los
juzgados de Paz Letrados, que son competentes en primera instancia en algunos
casos, dependiendo de la cuantia o materia designada por ley, es decir, que en

estos juzgados se resuelven procesos civiles, penales o laborales de menor
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cuantia (inferior a dos remuneraciones minimas vitales) o que son de solucion
rapida. Por otro lado, cabe sefalar que en un lugar donde haya un Juzgado de
Paz letrado no puede haber un Juzgado de Paz y las resoluciones de ambos son

revisadas en grado de apelacion por los Juzgados Especializados o Mixtos.

Juzgados de Paz:

Por ultimo, los Juzgados de Paz son 6rganos esencialmente conciliadores
quienes se encuentran autorizados para proponer opciones de solucion a las
partes, se sancionan los casos donde se hayan cometido faltas menores y
funcionan en los lugares mas remotos del pais. No obstante, de no llegar a
conciliar el Juez de Paz y sin ser necesariamente letrado esta habilitado para
emitir sentencia dentro su competencia y de acuerdo con la cuantia que ha
dispuesto el Consejo Ejecutivo esto es que el monto no debe ser mayor a cinco
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

En otras palabras, como es de verse nuestro sistema judicial se encuentra
organizada bajo al principio de la doble instancia de acuerdo con el articulo 139°
de la Constitucion Politica del Per de 1993, asi contra la sentencia que pone fin
a un proceso tenemos un instrumento impugnatorio que es el recurso de
apelacion en el cual el superior en grado sera quien con un mejor criterio revise
o reexamine el fallo emitido en primera instancia. Entendida la doble instancia,
tenemos al Recurso de Casacion que es revisada por la Corte Suprema, el cual
es un recurso extraordinario que se da contra las sentencias que ponen fin al
proceso con el objeto de obtener la anulacion de una sentencia que ha sido

dictada de forma errénea en un determinado proceso.

c) Clases de Procesos
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Tenemos que la Seccién Quinta y Sexta del Codigo Procesal Civil,
clasifica a los procesos en contenciosos y no contenciosos es asi como dentro

de los procesos contenciosos tenemos:

1. Proceso de Conocimiento
2. Proceso Abreviado.

3. Proceso Sumarisimo.

4. Proceso Cautelar

5. Proceso unico de ejecucion.

Cada uno de ellos presenta ciertas diferencias y caracteristicas ya sea por la

cuantia, la pretension, el grado de complejidad, entre otras que la ley sefale.

1. Proceso de Conocimiento
Podemos definir al proceso de conocimiento como aquel que presenta los
plazos mas largos y que tiene por finalidad resolver asuntos contenciosos que
por naturaleza son complejos y de gran importancia, ya sea por la confluencia
de varios demandantes y demandados, por el monto de la cuantia, acumulacién
de pretensiones, entre otros. Es por ello, gue este tipo de proceso representa un

instrumento til al debido proceso.
Para este tipo de proceso tiene competencia exclusiva el Juez Especializado en
lo Civil. En ese sentido, las Salas Civiles o Mixtas tanto de las Cortes Superiores
como de la Corte Suprema toman conocimiento de los procesos via Recurso de
Apelacion y Casacion respectivamente. De acuerdo con el articulo 475° inciso 2
del Cadigo Civil, respecto a su procedencia, establece que la estimacion

patrimonial del petitorio debe ser mayor a 1,000 (mil) Unidades de Referencia
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Procesal (URP), esto es S/ 460.00 (cuatrocientos sesenta y 00/100) Soles,

equivalente al 10 % de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

Una parte importante en la estructura de este proceso son los plazos aplicables
para su actuacion, asi el articulo 478° del Cddigo Procesal Civil cuenta con los
plazos mas amplios respecto al proceso abreviado y sumarisimo. Pero como
bien sabemos, aunque estos sean los mas largos siempre tendremos que existe
una gran diferencia entre lo establecido por ley y lo que vemos en la realidad,
esto debido a la sobrecarga procesal y sus diversas variables. A decir de Monroy
(2003). "Un sistema judicial que privilegia las formalidades inutiles, un sistema
gue fue disefiado por legisladores medievales, un sistema que dice reformarse y
solo perfecciona sus defectos, es para el ciudadano actual una aventura

terrorifica” (p. 663).

En ese sentido, el articulo en mencién sefiala como plazos maximos aplicables

a este tipo de procesos, los siguientes:

1.- Cinco dias para interponer tachas u oposiciones a los medios
probatorios, contados desde la notificacion de la resolucion que los tienen
por ofrecidos.

2.- Cinco dias para absolver las tachas u oposiciones.

3.- Diez dias para interponer excepciones o defensas previas, contados
desde la notificacion de la demanda o de la reconvencion.

4.- Diez dias para absolver el traslado de las excepciones o defensas
previas.

5.- Treinta dias para contestar la demanda y reconvenir.
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6.- Diez dias para ofrecer los medios probatorios si en la contestacion se

invoca hechos no expuestos en la demanda o en la reconvencion,

conforme al articulo 440°.

7.- Treinta dias para absolver el traslado de la reconvencion.

8.- Diez dias para subsanar los defectos advertidos en la relacion

procesal, conforme al articulo 465°.

9.- Derogado. D.L.1070, 28/06/08.

10.- Cincuenta dias para la realizacion de la audiencia de pruebas,

conforme al segundo parrafo del articulo 471°.

11.- Diez dias contados desde realizada la audiencia de pruebas para la

realizacion de las audiencias especial y complementaria de ser el caso.

12.- Cincuenta dias para expedir sentencia, conforme al articulo 211°.

13.- Diez dias para apelar la sentencia, conforme al articulo 373°.
El incumplimiento de los plazos procesales ya sea por parte del demandante o
demandado, va a acarrear la imposibilidad de conseguir un pronunciamiento
valido por parte del juez de la causa debido a la inaccién de las partes al no haber
efectuado aquello en el plazo establecido por ley. De igual forma, en el caso de
los magistrados tenemos que existen disposiciones legales que les exigen
cumplir con los plazos procesales como es el caso del Titulo Preliminar del
Cddigo Procesal Civil el cual en su articulo 1l establece el Principio de Impulso
Procesal “El juez debe impulsar el proceso por si mismo, siendo responsable de

cualquier demora ocasionada por su negligencia”.

Por otro lado, el articulo 50° numeral 3 del Cadigo Procesal Civil, sefiala que son
deberes de los jueces en el proceso “... Dictar las resoluciones y realizar los

actos procesales en las fechas previstas y en el orden que ingresan al
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despacho”. Asi mismo la Ley Organica del Poder Judicial en su articulo 154°
indica que “Las sentencias se expiden dentro de los treinta dias de quedar
expedita la causa, dando prioridad a las causas mas antiguas y a las demas que
senale la ley”, que como ya hemos sefalado estos plazos no se cumplen por la

excesiva carga procesal que presenta el Poder Judicial.

2. Proceso Abreviado
Sobre el proceso abreviado Vasquez (1997) refiere:
Es aquel que establece plazos breves, formas simples y limitacion de
recursos para la tramitacion del pleito.
La denominacion de abreviado alude a la Unica circunstancia que lo
separa del proceso de conocimiento, la que no es otra que su mayor
simplicidad desde el punto de vista formal.
El proceso abreviado procura la rapida obtencion de justicia mediante
etapas agilizadas por la simplicidad de los tramites. De ese modo se
estructura un proceso en funcion de la celeridad, sin menguar del derecho
de defensa (p.17).
Para nosotras, el proceso abreviado es un proceso contencioso que segun la
cuantia puede ser visto por el Juez Civil o Juez de Paz Letrado, donde los plazos
procesales son menores y cuyo procedimiento es mas simple que el proceso de

conocimiento.

La existencia de la validez de la relacion juridica procesal se mide en funcion al
cumplimiento de los presupuestos procesales tales como la capacidad procesal
de las partes, requisitos de la demanda y competencia del juez para conocer la
misma, este ultimo tal como lo prescribe el articulo 488° del Cddigo Procesal
Civil, sobre la competencia de los Juzgados de Paz Letrados que por razén de
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cuantia la pretension es mayor de 100 (cien) y hasta 500 (quinientas) URP, y
para el caso de los Jueces Civiles son competentes cuando el valor de la

pretension sea mayor a 500 (quinientas) hasta 1000 (mil) URP.

Los procesos que se tramitan mediante proceso abreviado son de acuerdo con

el articulo 486° los siguientes:

Articulo 486°. - Procedencia

1.- Retracto;

2.- Titulo Supletorio, prescripcidon adquisitiva y rectificacion de areas y

linderos;

3.- Responsabilidad Civil de los Jueces;

4.- Expropiacion;

5.- Terceria;

6.- Impugnacion de acto o resolucion administrativa;

7.- La pretension cuyo petitorio tenga una estimacion patrimonial mayor

de cien y hasta mil Unidades de Referencia Procesal;

8.- Los que no tienen una via procedimental propia, son inapreciables en

dinero o hay duda sobre su monto o, por la naturaleza de la pretension, el

Juez considere atendible su empleo; y,

9.- Los demas que la ley sefale.
En el proceso abreviado al igual que el proceso de conocimiento las excepciones
o defensas previas se pueden realizar en un escrito distinto al de contestacién
de demanda a diferencia del proceso sumarisimo donde las excepciones se

plantean en el escrito de contestacion de demanda.

El articulo 491° del Codigo Procesal Civil, establece los plazos aplicables a las
actuaciones que se van a llevar a cabo al interior del proceso en estudio:
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Articulo 491°. - Plazos

1. Tres dias para interponer tachas u oposiciones a los medios
probatorios, contados desde la notificacion de las resoluciones que los
tienen por ofrecidos.

2. Tres dias para absolver las tachas u oposiciones.

3. Cinco dias para interponer excepciones o defensas previas, contados
desde la notificacion de la demanda o de la reconvencion.

4. Cinco dias para absolver el traslado de las excepciones o defensas
previas.

5. Diez dias para contestar la demanda y reconvenir.

6. Cinco dias para ofrecer medios probatorios si en la contestacion se
invocan hechos no expuestos en la demanda o en la reconvencion,
conforme al articulo 440°.

7. Diez dias para absolver el traslado de la reconvencion.

8. Diez dias para la expedicion del auto de saneamiento contados desde
el vencimiento del plazo para contestar la demanda o reconvenir. (*)

9. Veinte dias para la realizacion de la audiencia de pruebas, conforme al
segundo parrafo del articulo 471°.

10. Cinco dias para la realizacibn de las audiencias especiales y
complementarias, de ser el caso.

11. Veinticinco dias para expedir sentencia, conforme al articulo 211°.

12. Cinco dias para apelar la sentencia, conforme al articulo 373°.

3. Proceso Sumarisimo
Toda persona tiene derecho a buscar tutela jurisdiccional efectiva cuando

verse sobre ella algun tipo de conflicto o solicite algo de otra; en ese sentido, su
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pretension debe ser atendida por el érgano jurisdiccional competente quien a
través de minimas garantias podra acoger de manera inmediata dicha pretension
por tratarse de un proceso urgente y sin muchas complicaciones.
Al respecto, el articulo 546° Codigo Procesal Civil, establece que se tramitan en
proceso sumarisimo los siguientes asuntos contenciosos:

Articulo 546°. - Procedencia

1. Alimentos;

2. Separacion convencional y divorcio ulterior;

3. Interdiccion;

4. Desalojo;

5. Interdictos;

6. Los que no tienen una via procedimental propia, son inapreciables en

dinero o hay duda sobre su monto o, porque debido a la urgencia de tutela

jurisdiccional, el juez considere atendible su empleo;

7. Aguellos cuya estimacion patrimonial no sea mayor de cien Unidades

de Referencia Procesal; vy,

8. Los demas que la ley sefale. (*)
A diferencias de los demas procesos de cognicion, el proceso sumarisimo cuenta
con los plazos méas cortos, siendo que el empleo de plazos para el
emplazamiento es de 15 dias si se halla en el pais y 25 dias si estuviese fuera,
para contestar la demanda es de 5 dias y 10 dias para llevar a cabo la audiencia
Unica, dentro de dicha audiencia se concentran diversos actos procesales tales
como la audiencia de saneamiento, audiencia de pruebas y sentencia. En
algunos casos el auto de sentencia se expedira dentro de los 10 dias siguientes

a la audiencia.
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Sobre la competencia el articulo 547° Cddigo Procesal Civil, indica que en el
caso de separacion convencional y divorcio ulterior; interdiccion, es competente
el Juez de Familia. En los casos de interdictos; donde no se tiene una via
procedimental propia, son inapreciables en dinero o hay duda sobre su monto o,
porque debido a la urgencia de tutela jurisdiccional, el juez considere atendible
su empleo; sera competente el Juez Civil. En el caso de alimentos el juez
competente es el Juez de Paz Letrado. En el caso del inciso 7), cuando la
pretension sea hasta 10 URP, es competente para sentenciar el Juez de Paz y
hasta 50 URP, para resolver mediante conciliacién; cuando supere esos montos,

es competente el Juez de Paz Letrado.

La competencia por razon de grado y cuantia en materia de desalojo se fija en
funcién del monto de la renta y se encuentra regulada en el articulo 546° del
Cadigo Procesal Civil. En el caso que la renta exceda las 50 URP, o de no existir
cuantia, sera competente el Juez Especializado en lo Civil. Por el contrario,
cuando la renta sea inferior a las 50 URP, serd competente el Juez de Paz

Letrado.

4. Proceso cautelar

El proceso cautelar es un mecanismo imprescindible y necesario que es
adoptado para garantizar la efectividad de una sentencia que va a ser dictada en
otro proceso; asi mismo, busca asegurar que la decision establecida en la
sentencia pueda ser ejecutada sin perjuicio de la demora que pueda acarrear la
actuacién procesal.
La competencia de un juez en un proceso cautelar se va a determinar en funcién
al 6rgano jurisdiccional que conozca de las pretensiones planteadas en la
demanda principal; si bien es cierto, cada actuacion procesal es independiente
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una de otra y accesoria respecto a la pretension principal, quien mejor que el
magistrado que ha conocido la demanda principal para que a través de los
presupuestos para otorgar las medidas cautelares expuestos en el articulo 611°
del Cdodigo Procesal Civil, (verosimilitud del derecho invocado, peligro en la
demora y la razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la
pretension) pueda conceder o no la medida cautelar sobre la base del proceso

principal.

Respecto a la oportunidad de las medidas cautelares estas pueden requerirse
antes del proceso; sin embargo, la norma no imposibilita que esta también pueda
solicitarse al inicio del proceso, lo primero con la finalidad de que las medidas
cautelares puedan verse perjudicadas por la demora en las actuaciones

procesales respecto del proceso principal.

El plazo para interponer la demanda principal es de diez (10) dias posteriores a
la solicitud de proceso cautelar, ello de conformidad con el articulo 636° del

Caodigo Procesal Civil.

Articulo 636°. - Medida fuera de proceso
“Ejecutada la medida antes de iniciado el proceso principal, el beneficiario
debe interponer su demanda ante el mismo juez, dentro de los diez dias
posteriores a dicho acto. Cuando el procedimiento conciliatorio
extrajudicial fuera necesario para la procedencia de la demanda, el plazo
para la interposicion de esta se computara a partir de la conclusion del
procedimiento conciliatorio, el que debera ser iniciado dentro de los cinco
dias habiles ...”
El Codigo Procesal Civil establece dos formar de tramite de la medida cautelar,
el primero denominado dentro del proceso y el segundo llamado fuera del
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proceso, ambos sefalados en los articulos 608° y 636° respectivamente. Para
el tramite dentro del proceso se debe primero interponer la demanda de medida
cautelar ante el juez que esta conociendo el proceso principal, una vez
presentada se forma el cuaderno cautelar el cual va a contener copia de la
demanda principal y anexos, demanda cautelar y anexos, y la resolucion que
admite a tramite la demanda que posteriormente va a ser calificada por el juez.
Si la medida cautelar es declarada improcedente por el juez, el demandante
puede apelar el auto que neg6 dicha medida, esto sin poner a conocimiento de

la parte afectada.

Tratdndose del tramite de la medida cautelar fuera del proceso, el demandante
debe determinar quién sera el juez competente para conocer el proceso principal;
presentada la demanda cautelar el juez debe verificar si es competente o no para
conocer el caso, si resulta competente podra calificar la demanda ya sea de
manera positiva o0 negativa de acuerdo a los requisitos establecidos por ley, si la
medida cautelar es declarada fundada se procede con su ejecucion y se notifica
al demandado con la misma, para que dentro del plazo de cinco (5) dias, aquel
pueda formular oposicién. La resolucion que declare fundada la oposicion dejara
sin efecto la medida cautelar, y de ser declarada infundada este podra ser

apelable sin efecto suspensivo.

5. Proceso unico de ejecucion
Para Céardenas (2018)
El proceso unico de ejecucién tiene como fin que se cumpla con un
derecho que ya ha sido reconocido en un titulo ejecutivo, a diferencia del
proceso cognitivo o de conocimiento, en el que se persigue la constitucion,

declaracién o extincion de una relacion juridica (parr. 1).
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Asi, el proceso ejecutivo inicia con la demanda la cual debe ir acompafnada del
titulo ejecutivo tal como lo prescribe el articulo 690-A del Cédigo Procesal Civil,
y en concordancia con el articulo 688° incisos 1) y 2) del codigo adjetivo, el cual
sefala que son titulos ejecutivos de naturaleza judicial las resoluciones judiciales
firmes, estos referidos a las sentencias con condena firme, aquel que establece
el cumplimiento de una prestacion. Asimismo, dentro de este rubro tenemos a
los laudos arbitrales firmes, los cuales tienen el mismo valor y eficacia que una
sentencia judicial. Es competente para conocer de estos procesos el juez de la

demanda.

Por otro lado, los titulos ejecutivos de naturaleza extrajudicial de acuerdo con el

articulo 688° del Codigo Procesal Civil son:

3. Las actas de conciliacion de acuerdo con ley;
4. Los titulos valores que confieran la accion cambiaria;
5. La constancia de inscripcion y titularidad expedida por la Institucion de
Compensacioén y Liquidacion de Valores;
6. La prueba anticipada que contiene un documento privado reconocido;
7. La copia certificada de la prueba anticipada que contiene una
absolucion de posiciones, expresa o ficta;
8. El documento privado que contenga transaccion extrajudicial;
9. El documento impago de renta por arrendamiento, siempre que se
acredite instrumentalmente la relacion contractual;
10. El testimonio de escritura publica;
11. Otros titulos a los que la ley les da mérito ejecutivo.

Debemos sefialar que en este tipo de proceso unico de ejecucion no se discute

la existencia o no de un derecho, por el contrario, se ejecuta un titulo que ya ha
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sido reconocido pero que no ha sido satisfecho. También, es importante indicar
que, en los procesos de titulo ejecutivo de naturaleza extracontractual, de
acuerdo con la cuantia, se podra determinar qué juez es competente para dirimir
un litigio. Por lo tanto, es competente el Juez de Paz Letrado cuando el monto
de la pretensién sea menor a 100 URP y, es competente el Juez Civil cuando la

pretension supere dicho monto.

Tras haber interpuesto la demanda mediante proceso Unico de ejecucion por
parte del ejecutante (acreedor) y haber sido calificada de manera positiva, el juez
competente no estd obligado a escuchar al ejecutado (deudor) sino que
dispondra el cumplimiento de la obligacion (dar, hacer y no hacer) contenida en
el titulo, esto de conformidad con el articulo 690-B del Cédigo Procesal Civil. El
plazo para contradecir es de cinco (5) dias contados desde la notificacién del
mandato ejecutivo; asi mismo, el ejecutado podra proponer excepciones o
defensas previas, ademas en el mismo escrito deberan acompariarse los medios
probatorios pertinentes. Terminado el plazo para contradecir se correra traslado
al ejecutante por el plazo de 3 dias para que este pueda absolverla. Con
absolucion o sin ella el juez emitira un auto para la realizacidon de la audiencia tal

como lo prescribe el articulo 690-E del Cadigo Procesal Civil.

Articulo 690-E.- Tramite

Con la absolucion o sin ella, el juez resolverd mediante un auto,
observando las reglas para el saneamiento procesal, y pronunciandose
sobre la contradiccion propuesta. Cuando la actuacion de los medios
probatorios lo requiera o el juez lo estime necesario, sefialara dia y hora
para la realizacion de una audiencia, la que se realizara con las reglas

establecidas para la audiencia Unica. Si no se formula contradiccion, el
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juez expedira un auto sin mas tramite, ordenando llevar adelante la

ejecucion.
Ciertamente, no podemos negar que nuestro sistema judicial carece de recursos
para poder afrontar la gran carga procesal que dia a dia ingresa al Poder Judicial
y que ademas afecta a todo el sistema, en especial al justiciable que al tener un
conflicto recurre al organo jurisdiccional en busca de tutela efectiva
encontrandose muchas veces con un proceso que termina siendo una batalla
ardua e incansable y que por la falta de celeridad termina perjudicando a quien

recurrio en defensa de sus derechos.

Lo que busca la sociedad en la administracion de justicia es un adecuado
funcionamiento en el sistema judicial, es decir, que el Poder Judicial a través de
los operadores de justicia (juez) no dilaten el proceso, lo hagan de manera
célere, respetando los plazos establecidos en la norma, procurando la seguridad
juridica y ademas que esa sentencia resuelva en toda su amplitud el problema

esbozado.

Sin embargo, gran parte de la poblacion ya no confia en la justicia peruana ya
sea porgue es lenta, dudosa o por qué los procesos se hacen mas costosos
como consecuencia genera inseguridad juridica, y la falta de credibilidad en el
Poder Judicial atacado por graves problemas de corrupcion y la prolongacion de

procesos en las instancias judiciales.

Creemos, que el problema de la demora al momento de resolver y emitir
sentencia se debe a ciertos factores como la excesiva carga procesal,
contradiccion en instancias judiciales de un mismo nivel o que la resolucion
dictada por un Juez pueda llegar a ser defectuosa o carecer de sustento, ya que
no cuenta con las suficientes herramientas como el de un mayor nimero de
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operadores de justicia ante tan alto indice de carga procesal. A ello, podemos
incluir también el retardo en las notificaciones cuyos actos acarrean parte
significativa de los tiempos procesales; siendo que todos estos factores generan
deficiencia al momento de emitirse las sentencias haciendo que la duracion de
procesos judiciales termine atentando contra la garantia del plazo razonable e
incrementando los costos, evidenciando con ello la falta de calidad en el servicio

y por tanto la pérdida de confianza de los justiciables.

A nuestro parecer, el Poder Judicial deberia tener como aliada a la
administracion de justicia con el fin de acrecentar la paz social a través de la
implementacion de politicas que permitan reducir la demanda de procesos,

regulando la conducta de las personas y generando el bienestar en la sociedad.

Haciendo una comparacion con las caracteristicas del fuero Arbitral, el arbitraje,
permite la intervencion de un tercero imparcial, también privado, a quienes las
partes de manera voluntaria han decidido someter su controversia aceptando de
manera anticipada su decision; compartiendo con el sistema judicial la

caracteristica de ser adversarial y adjudicativo.

El tercero neutral no ayuda a las partes para que éstas acuerden la solucion,
sino gue se las impone mediante el dictado de un laudo (sentencia privada), que
goza de idénticos efectos que una sentencia judicial definitiva. Teniendo

incalculables ventajas en comparacion con el litigio judicial:

(1) Por su origen privado, las partes tienen la posibilidad de generar
un arbitraje a la medida de sus intereses y de elegir a la persona
del arbitro;

(i) Es mas informal, confidencial, flexible, rapido y puede resultar

menos costoso, si consideramos los aflos que dura un proceso
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judicial durante el cual las partes deberan tener abogados que los
patrocinen;

(i)  Se trata de un fuero privado, que surge cuando las partes de forma
voluntaria acuerdan y someten su controversia para que sea
conocida y resuelta por un tercero privado neutral e imparcial,
denominado Tribunal Arbitral, quien expide un laudo que pone fin
al conflicto y que tiene caracter vinculante.

(iv)  Permite resolver en forma privada y célere controversias referidas

a materias disponibles en plazo cortos.

2.3. Las controversias derivadas de la restitucion de inmuebles en los

contratos de arrendamiento

2.3.1. El régimen del arrendamiento en el Codigo Civil

Un contrato es el acuerdo de voluntades que generalmente se celebra por
escrito, en el que mas de uno se obliga a cumplir las estipulaciones pactadas en
dicho documento. Asi tenemos que, en el mercado inmobiliario, uno de los
contratos mas usados es el de arrendamiento, siendo este un contrato nominado
gue se encuentra legalmente regulado en nuestro Cédigo Civil.

Al ser un contrato de prestaciones reciprocas tenemos que, ante el
incumplimiento de cualquiera de las partes, se activa el derecho de exigir el

cumplimiento forzoso ante la jurisdiccion competente.

Dentro de las controversias que pueden suscitarse en el marco de un contrato

de arrendamiento son:

a) Pago de renta
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No cabe duda de que una de las materias de mayor incidencia en
controversias sometidas al fuero del Poder Judicial, es el referido al pago de
renta. Como se sabe, esta controversia afecta de manera sensible el mercado
de arrendamientos, pues tratandose de un contrato con prestaciones reciprocas,
el arrendamiento esta orientado a obtener la explotacién econdmica del bien en
beneficio del arrendador, quien al no obtener el pago de la renta sufre un perjuicio
econdémico y a la vez, el mercado se ve afectado por estos incumplimientos. El
arrendador, buscara obtener el pago de la renta impaga y alternativamente,
recurrira al desalojo para poder volver a arrendar el inmueble.

Si bien en el fuero judicial el pago de la renta tiene mérito ejecutivo y es posible
de ser demandado en la via ejecutiva, con la facilidad de las medidas cautelares
gque este proceso facilita, no es menos cierto que en el arbitraje también se
pueden pedir medidas cautelares y no solo demandar las rentas impagas, sino
también los gastos por los demas servicios del bien, y demas conceptos como

penalidades, entre otros.

Considerando la mayor rapidez del proceso arbitral, incluso en este tipo de

conflictos, el arbitraje podria resultar mucho mas satisfactorio.

b) Incumplimiento de contrato

Siendo el contrato un acuerdo de voluntades, en el que las partes se
obligan a cumplir las estipulaciones pactadas en dicho contrato. Por su parte, el
articulo 1351° del Codigo Civil, define al contrato como “... el acuerdo de dos o
mas partes para crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica
patrimonial”.

Para el caso de los contratos de arrendamiento, el articulo 1666° del Codigo Civil

indica, “Por el arrendamiento el arrendador se obliga a ceder temporalmente al
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arrendatario el uso de un bien por cierta renta convenida”; entonces, en un
proceso judicial por incumplimiento de contrato el/la demandante (arrendador/a)
va a solicitar el cumplimiento de obligaciones no cumplidas, tales como el pago
de los arriendos no cancelados, el pago de servicios, el pago de penalidades, el
cumplimiento de las obligaciones propias de arrendatario, etc.; y por su parte,
el/la arrendatario/a es la persona que se obligd a cumplir con las prestaciones

en los términos sefalados en el contrato.

Dicho incumplimiento va a generar un desequilibrio entre las partes, que podria
devenir en la resolucién del contrato de alquiler por falta de pago, el mismo que
podria constituirse a través de los mecanismos resolutorios previstos en el
Cadigo Civil.

Sin perjuicio de ello, queda claro que todo acreedor tiene a su disposicion la
llamada tutela de cumplimiento, es decir, la facultad de exigir que el deudor

cumpla con su obligacion.

Es requisito para iniciar un procedimiento judicial el inicio del correspondiente

procedimiento conciliatorio.

c) Restitucién del bien

Tanto el arrendador como el arrendatario se obligan a cumplir con lo
estipulado en el mismo, es asi como, ante el incumplimiento de lo pactado, la ley
faculta a las partes a requerir el cumplimiento y en su defecto, a resolver el
contrato y a dar por terminada la relacion juridica contractual.

Al respecto, cabe agregar que la figura del ocupante precario en nuestra
legislacion y jurisprudencia —es decir, la del poseedor sin titulo o con titulo

fenecido—, ha sido confusa y desorientadora, generando mayores problemas a
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obtener la restitucion de bienes arrendados. No olvidemos que esta pretension
(desalojo por ocupacion precaria) se tramita ante el Juzgado Especializado de
Primera Instancia y puede en consecuencia, llegar hasta la Corte Suprema de la

Republica, lo que garantiza no menos de tres afios de litigio.

Estos conceptos variados de la doctrina llevaron a que el IV Pleno Casatorio
precisara que el Juez en los casos de desalojo por ocupante precario debia
resolver sobre el fondo de la materia es decir, interpretando el articulo 911° del
Cadigo Civil, y no al documento que haga alusion al titulo de propiedad, a fin de
evitar que una demanda de desalojo sea declarada improcedente, generando de
esa manera perjuicio en los propietarios que hasta antes de la decision de la
Corte Suprema se habrian estado dando. Asi, el IV Pleno Casatorio Civil

haciendo referencia al ocupante precario ha dispuesto que:

Una persona tendra la condicién de precaria cuando ocupe un inmueble
ajeno, sin pago de renta y sin titulo para ello, o cuando dicho titulo, segun
las pruebas presentadas en el desalojo, no genere ningun efecto de
proteccion para quien ostente la posesién inmediata, frente al
reclamante”. Fundamento 61, (IV Pleno Casatorio N° 2195-2011 Ucayali,
2012).

En ese sentido, es precario quien posee un bien sin tener titulo que lo respalde

y también cuando no existe ningun vinculo juridico entre el demandante y el

demandado; en otras palabras, es precario quien posee un bien inmueble sin

tener derecho para hacerlo.

d) Desalojo
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El articulo 896° del Cédigo Civil, senala que la posesion “es el ejercicio de
hecho de uno o mas poderes inherentes a la propiedad”, es decir, la posesion es
un derecho que nace del comportamiento de la persona y que causa en los
demas la apariencia de tener el derecho a poseer, actia sobre el bien como si
fuese el propietario, arrendatario, usufructuario entre otros.

Asi, el articulo 923° del Cédigo Civil, sefala que “la propiedad es el poder juridico
que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en
armonia con el interés social y dentro de los limites de la ley”, siendo el
propietario quien puede disponer de la propiedad como le parezca sin contravenir
con las normas establecidas en el ordenamiento juridico. De esto se puede
colegir que la posesion no solo se genera para quien actiia como duefio, sino
también para quien realiza el empleo econémico del bien, concurriendo este de

manera temporal.

La diferencia entre propiedad y posesion radica en que a la primera el
ordenamiento le reconoce la atribucién sobre los bienes con el fin de gozar y
disfrutar del mismo, mientras que al segundo se le reconoce la atribucién
eventual o accidental para el mismo fin hasta que un tercero ostente un mejor

titulo.
Por su parte Font (2003), define al desalojo como:

El proceso judicial de desalojo tiene por objeto recuperar el uso y goce de
un inmueble que se encuentra ocupado por quien tiene la obligacion
exigible de restituirlo, sea que se trate de un locatario, sublocatario,
tenedor precario, intruso u ocupante (p. 322).
El desalojo es la accion judicial que tiene por objeto recuperar la posesion de un
inmueble siendo el arrendador quien puede interponer una accion de desalojo,
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el arrendador o el administrador de un bien lo dirige contra aquel a quien le ha
otorgado la sesion de la posesion en alquiler. Este proceso de desalojo llevado
al arbitraje tiene por efecto que la persona que esta ocupando el bien deba
devolver en forma pacifica y voluntaria el inmueble a través de un laudo; por el
contrario, si se resiste a desocupar el inmueble a pesar de habérsele notificado
se procedera a desalojarlo con ayuda de la fuerza puablica y el bien se restituira

a gquien corresponda, en este caso al arrendador.

A pesar de que, el proceso judicial de desalojo es un proceso sumarisimo y se
tramita en la via civil, estos procesos judiciales devienen en muy largos y
tediosos con el consiguiente perjuicio a sus propietarios quienes sufren y
padecen para lograr la desocupacion de su inmueble, procesos que son muy
largos y que parecen beneficiar al inquilino moroso que se niega a restituir el

bien. Las contingencias por asumir son:

1. Perdida de rentas devengadas y penalidades
2. Los costos judiciales

3. El deterioro o destruccién del bien, entre otros.

Esto desalienta a los contratos de arrendamiento en una sociedad que tiene serio

déficit de vivienda como la nuestra.

Por su parte, el articulo 586° del Codigo Procesal Civil, establece que los sujetos
pasivos de la relacion juridica sobre los cuales procede la demanda de desalojo
son entre otros el arrendatario y el precario; “Pueden ser demandados: el
arrendatario, el subarrendatario, el precario o cualquier otra persona a quien le

es exigible la restitucion”.
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En ese sentido, los desalojos mas frecuentes sobre el cual se encuentra

habilitado el arrendador para demandar son:
(). Desalojo por falta de pago.

Se encuentra regulado en el Codigo Procesal Civil en el articulo 585°, al
sefalar que “Procede a decisién del demandante, el acumular la pretension de
pago de arriendo cuando el desalojo se fundamenta en dicha causal”; articulo
591°, que establece “Si el desalojo se sustenta en la causal de falta de pago o
vencimiento del plazo”; y el articulo 1697°, que indica que una de las causales
de resolucion del arrendamiento se produce cuando el arrendatario deja de pagar
la renta por dos meses y quince dias, de tal forma que el arrendador podra
ejercer su derecho a resolver el contrato y posteriormente, exigir la devolucién

del bien.
(). Desalojo por vencimiento de contrato.

Vencido el plazo del arrendamiento, la forma adecuada para que el
arrendador obtenga la devolucion de la propiedad arrendada depende de si el

plazo es determinado o indeterminado.

La opcion para que el arrendador solicite la devolucion de la propiedad en alquiler
si el inquilino continda usandola después de la finalizacion del contrato, es el
desalojo por vencimiento de contrato, que se puede presentar en cualquier
momento. Asi el articulo 1700° del Cédigo Civil sehala: “Vencido el plazo del
contrato, si el arrendatario permanece en el uso del bien arrendado, no se
entiende que hay renovacion tacita, sino la continuacion del arrendamiento, bajo
sus mismas estipulaciones, hasta que el arrendador solicite su devolucion, la

cual puede pedir en cualquier momento”.
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En resumidas cuentas, si el arrendador continta en el uso del bien, luego de
vencido el contrato, por ley el contrato continia con sus mismas disposiciones,
pudiendo el arrendador exigir su devolucion a través de una demanda de

desalojo por vencimiento de contrato.
(1l1). Desalojo por ocupacién precaria.

Se debe tener claro que el vencimiento del contrato de arrendamiento no
convierte al arrendatario en precario, pues dentro de la relacion juridica este aun
es arrendatario; sin embargo, si habiendo vencido el plazo del contrato, el
poseedor continla en el uso del bien, a pesar de habérsele cursado carta
notarial, entonces tendremos de acuerdo con el articulo 911° del Cddigo Civil, a

un poseedor precario.

En ese sentido, se convierte en precario quien posee un bien sin tener titulo que
lo respalde y también cuando el vinculo juridico entre el demandante y el

demandado (titulo) ha fenecido.

Una de las mas grandes dificultades que presenta el tramite de un proceso de
desalojo en el Perq, es el referido al tiempo que toma un proceso. Si bien, el
proceso de desalojo, de acuerdo con lo antes expuesto, esta regulado como un
proceso sumarisimo, lo cierto es que su tramite toma entre tres y cuatro afios, y

a veces, solo la ejecucion toma un afio adicional.

Este proceso se inicia con la presentacion de la demanda ante el juez
competente, quien debera calificar y admitir a tramite la demanda empero,
también puede declararla inadmisible o improcedente conforme a los articulos

426° y 427 del Cédigo Civil.
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Una vez cumplidos todos los requisitos exigidos por ley, el Juez admitira a tramite
la presente demanda y correra traslado al demandado a fin de que dentro del
término de cinco (5) dias habiles cumpla con contestarla. En el caso de
emplazamiento a persona indeterminada, el plazo sera de quince (15) dias si se

encuentra en el pais y veinticinco (25) dias si estuviese en el extranjero.

Contestada o no la demanda, el juez fijara fecha para la audiencia Unica dentro
de los (diez) 10 dias siguientes a la contestaciéon de demanda. Dentro de dicha
audiencia se llevaran a cabo diversos actos procesales tales como la audiencia
de saneamiento, conciliacion, audiencia de pruebas y sentencia. Iniciada la
audiencia unica si hubiese excepciones o defensas previas el juez ordenara al
demandante que la absuelva, luego de ello, se admitiran las pruebas pertinentes.
Si el juez encuentra que la excepcion o la defensa planteada anteriormente, es
infundada, declarara sano el proceso y promovera la solucion proponiendo la
audiencia de conciliacién. Si esto sucede, se estipulara cuidadosamente el
acuerdo y se firmara el acta correspondiente. De no llegar a un acuerdo
conciliatorio, el juez fijara los puntos controvertidos y determinara los que seran
objeto de prueba, en el caso de desalojo por vencimiento de contrato sera
anicamente el contrato de alquiler, la declaracion del demandante y demandado
y de ser necesario, el juez podra ordenar una prueba pericial a fin de establecer
la veracidad del documento. Después de haberse llevado a cabo la audiencia de
pruebas, el juez dictar4 sentencia, en algunos casos el auto de sentencia se

expedira dentro de los diez (10) dias siguientes a la audiencia Unica.

Si ninguna de las partes apela, o vence el plazo para hacerlo, se entiende que
la sentencia ha quedado consentida, teniendo la parte interesada el camino

expedito para pedir su ejecucion inmediata, la cual se podra hacer efectiva a los
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6 dias de haber sido notificados con el mandato que declaré consentida la

sentencia.

e) Deterioro del bien por parte del arrendatario

El articulo 1681° del Codigo Civil, establece once obligaciones al
arrendatario, teniendo que el numeral uno indica como obligacion “A recibir el
bien, cuidarlo diligentemente y usarlo para el destino que se le concedi6 en el
contrato o al que pueda presumirse de las circunstancias”, entonces el
arrendatario tiene como obligacion recibir el bien y principalmente pagar el monto
de la renta fijado en el contrato.

El inquilino en cumplimiento de sus obligaciones no solo debe recibir el bien, por
el contrario, esta obligado a cuidarlo como si fuera propio, esto es sin dafiar sus
instalaciones; sin embargo, algunos hacen caso omiso y subarriendan el
inmueble a otras personas para usarlo con fines distintos al que se contrato

primigeniamente o las mismas que contrataron la usan para fines diversos.

Por lo tanto, usar de manera inadecuada el inmueble o para otros fines, permite
al arrendador resolver el contrato de arrendamiento por haber incumplido con las

clausulas establecidas en el mismo.

f) Pago de mejoras

El proceso de pago de mejoras se demanda en un proceso distinto al
proceso de desalojo tal como lo sefiala el articulo 595° del Cédigo Civil:

Articulo 595°. - Pago de mejoras

El poseedor puede demandar el pago de mejoras siguiendo el tramite del

proceso sumarisimo. Si antes es demandado por desalojo, debera
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interponer su demanda en un plazo que vencera el dia de la contestacion.

Este proceso no es acumulable al de desalojo.
Asi mismo el articulo 919° del Cddigo Civil establece que el plazo para ejercer el
derecho de reembolso es de dos meses a partir de la restitucion del bien. Por el
contrario, a decir del articulo 595°, si la demanda de desalojo ya ha sido
interpuesta por el arrendador, el arrendatario debera presentar su demanda de
pago de mejoras antes de vencer el plazo de contestacion de demanda del
proceso de desalojo. Ambos procesos se rigen por la via sumarisima, sin
embargo, debera tenerse en cuenta si las mejoras realizadas al inmueble

superaron las 100 URP.

g) Desperfectos en la vivienda

Si bien uno de los contratos mas frecuentes en nuestro pais es el contrato
de arrendamiento, también es uno de los contratos que genera diversas
controversias, a nivel jurisdiccional que como ya hemos sefalado lineas arriba,
en su mayoria se debe a la falta de pago de renta y al incumplimiento de una o
mas clausulas en el contrato por parte del inquilino. Pero no solo los conflictos
gue surgen de los contratos de arrendamiento se deben al incumplimiento del
arrendatario sino también en algunos casos las controversias van a surgir por
culpa del arrendador cuando aquel entregue en arriendo un inmueble que se
presume esta en buen estado.

Conforme a lo descrito por el articulo 1678° del Cddigo Civil, el arrendador debe
entregar el inmueble en el estado convenido, en otras palabras, en buenas
condiciones; asi mismo, el articulo 1680°, del mismo cuerpo legal impone al
arrendador obligaciones adicionales como: “1. A mantener al arrendatario en el
uso del bien durante el plazo del contratoy a conservarlo en buen estado
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para el fin del arrendamiento. 2. A realizar durante el arrendamiento todas las

reparaciones necesarias, salvo pacto distinto”.

A manera de ejemplo, podemos decir que los desperfectos mas frecuentes son
la rotura de tuberias, filtracibn de agua en la pared, rajadura en las paredes,
desprendimiento de paredes o techos, entre otras, que en algunos casos no son

culpa del arrendador sino por hechos de la naturaleza.

En resumen, las obligaciones respecto a la conservaciéon del inmueble son
reciprocas entre las partes, asi el arrendatario debe cuidar el inmueble como si
fuera propio cuando este le es entregado y por su parte el arrendador debe

procurar mantener en buen estado el inmueble antes de darlo en arrendamiento.

2.3.2. El Poder Judicial y los problemas que enfrenta la restitucion de

inmuebles en los contratos de arrendamiento

Debemos tener en cuenta que todos estos conflictos derivados de los
contratos de arrendamiento terminan en su mayoria en procesos de desalojo. Si
hacemos un analisis del tramite de los procesos de desalojo en el Poder Judicial
tenemos que existen ciertos problemas que van a generar un mayor perjuicio en
cuanto a los plazos procesales establecidos en nuestra legislacion y esto va a
derivar en el costo respecto a la demora en los procesos. Uno de estos

problemas por ejemplo es que existen:

1. Ideas o resoluciones contradictorias

Decimos que existen ideas contradictorias porque existe desconocimiento
en muchos jueces con relacion a las normas tanto sustantivas como procesales,
es decir, que emplean conceptos contradictorios, confrontados unos con otros.

Por ejemplo, si nos referimos al poseedor precario, esta figura ha traido muchos
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problemas para nuestros magistrados en un proceso de desalojo, esto debido a
gque no se conoce realmente quien es el precario y suele confundirse con
poseedor ilegitimo.

Sobre esto, el articulo 911° del Cédigo Civil, define a la posesion precaria como
“es la que se ejerce sin titulo alguno o cuando el que se tenia ha fenecido”, por
lo que el titulo en la posesion precaria debe entenderse como la ausencia
absoluta del titulo; mientras que el poseedor ilegitimo se refiere a aquel poseedor
cuyo titulo carece de algun defecto formal o de fondo, es decir que su titulo

deviene en nulo.

Otro problema que surgié a nivel judicial es lo referido al desalojo por posesién
precaria y el desalojo por vencimiento de contrato. Al respecto, antes de la
emision del IV Pleno Casatorio Civil, se han interpretado de varias formas estas
dos figuras quedando en su mayoria el criterio establecido por el Pleno
Jurisdiccional Nacional (2010), sobre vencimiento de contrato de arrendamiento
a plazo indeterminado, sefialando que “se puede demandar el desalojo por
vencimiento de contrato sin necesidad de remitir carta notarial al arrendatario
cuando el plazo del contrato ha vencido y el arrendatario alin se encuentra en

posesion del bien” (p. 6).

Sin embargo, el IV Pleno Casatorio estableci6 como uno de los presupuestos
para la ocupacion precaria el vencimiento de contrato de arrendamiento que
paso a ser de plazo indeterminado indicando que no constituird titulo fenecido lo

contemplado por el articulo 1700° del Codigo Civil.

El solo vencimiento del contrato de arrendamiento no resuelve el contrato,
sino que, por imperio de la ley, se asume la continuacion de este hasta
que el arrendador le requiera la devolucion del bien. Solo en el caso de
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existencia de requerimiento, recién se puede asumir que el poseedor ha
pasado a constituirse en poseedor precario por fenecimiento de su titulo
(Casacion N° 2195-2011-Ucayali).
De ello, el IV Pleno Casatorio ha sefialado que constituye en precario aquel al
gue se ha remitido mediante comunicacion indubitable (carta notarial), a fin de
que se le restituya el inmueble al arrendador cuando el contrato se encuentra

vencido, desde ese momento el arrendatario deviene en precario.

La publicacién de este precedente vinculante ha generado problemas en el
Poder Judicial porque a través del Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y Procesal
Civil (2017), se ha dispuesto que una vez remitida la Carta notarial, el arrendador

guedaba impedido de demandar desalojo por vencimiento de contrato.

Los jueces de Paz Letrado han quedado impedidos de conocer los
procesos de desalojo en los casos de que exista requerimiento de
restitucion del bien (carta notarial) de parte del arrendador hacia el
arrendatario (articulo 1704° Caodigo Civil); toda vez que en todos estos
casos éste ultimo ha quedado constituido en poseedor precario, por lo que
el Juez competente para conocerlos es el Especializado, quedando
impedido el arrendador de interponer demanda de desalojo por
vencimiento de contrato, sino Unicamente por ocupacion precaria (p.2).
Debemos tener en cuenta que, cuando nos referimos a arrendamientos los
montos establecidos en los contratos son muy pequefios, si tuviéramos que
demandar por vencimiento de contrato seria el Juzgado de Paz Letrado el
competente para resolverlo; por otro lado, este pronunciamiento ha llevado a que
los desalojos tengan que tramitarse ante el Juzgado Especializado,

incrementando asi la carga procesal no solo de los juzgados sino de las Salas
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Supremas cuyos expedientes se elevan en recurso de casacion y sobre todo la
demora que conlleva para resolver los procesos; asi mismo, no podria
acumularse las pretensiones a la demanda de desalojo por considerarse

ocupante precario.

2. Normas imprecisas

Otro de los problemas que encontramos a nivel judicial sobre contrato de
arrendamiento estéa en nuestro Cédigo Civil, nos referimos al conflicto que existe
entre los articulos 1699°, el cual sefiala “El arrendamiento de duracién
determinada concluye al vencimiento del plazo establecido por las partes, sin
que sea necesario aviso previo de ninguna de ellas”, y 1700° “Vencido el plazo
del contrato, si el arrendatario permanece en el uso del bien arrendado, no se
entiende que hay renovacion tacita sino la continuacién del arrendamiento ...”.
Si el contrato de arrendamiento establece un plazo sumamente claro y
determinado, sefialando que en ese momento concluye el contrato sin que se
extienda, se prolongue el plazo, entonces el arrendatario no deberia seguir en el
bien pues la relacion juridica que existia entre las partes termino al vencimiento
del contrato. Por el contrario, tratar de interpretar el articulo 1700°,
entendiéndose este como la continuacion del contrato de arrendamiento
después de la fecha de vencimiento del plazo seria ir en contra de lo dispuesto

por el articulo 1699° del Cédigo Civil.

Estas normas poco claras sobre arrendamiento generaron que mas adelante se
incluyan en los contratos una clausula de allanamiento futuro para tratar de
ponerle freno a esta continuidad; asi el propietario del inmueble, en este caso el
arrendador podia desalojar al inquilino ante el Poder Judicial al vencer el contrato

o por falta de pago.
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3. Procesos extensos e injustificados

Partamos de la idea de que si en un contrato de arrendamientos se
establecio cierto plazo para el vencimiento del contrato y cuyo proceso de
desalojo es sumamente sencillo; tendriamos que, si ya vencié el plazo del
contrato de arrendamiento, el arrendador ya no deberia estar en posesion del
bien porque ya expreso su voluntad en el ejercicio de la autonomia privada
estableciendo un plazo para el uso y disfrute del bien; por lo tanto, el arrendatario
ya no deberia continuar en el inmueble. No hay razén para extender el proceso
tratindose de restitucion de inmuebles derivados de los contratos de
arrendamiento.

Decimos que los procesos sobre arrendamientos son extensos e injustificados
porque al ser un proceso sumarisimo este deberia ser resuelto en el menor
tiempo posible; por el contrario, creemos que a nivel judicial existe un excesivo
abuso del recurso de apelacion en los procesos de desalojo por que
lamentablemente estos no terminan en primera instancia, suben en apelacion y

llegan incluso a la Corte Suprema para ser revisados via casacion.

Esto es generado en su mayoria por los propios letrados que frente a una
situacion de desventaja para sus intereses o el de sus clientes, aplican este
recurso de manera innecesaria, alargando los procesos judiciales vy

desacelerando mas aun los procesos destinados a la restitucion de inmuebles.

4. Ejecucion engorrosa

Muchos propietarios, arrendadores ven desprotegida su propiedad frente
a los inquilinos morosos quienes creen que pueden quedarse en el inmueble de

manera indefinida sin ningun tipo de contraprestacion frente al arrendatario, que
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a pesar de tener varias herramientas para hacer frente a este problema resulta
siendo mucho méas complicado de lo que parece porque se debe recorrer mucho
camino, muchas veces engorroso, con pérdida de tiempo y de dinero y sobre
todo por la resistencia que ejerce el inquilino frente a una sentencia judicial la
cual ordena el desalojo. A pesar de esto, el inquilino se torna renuente a
desocupar el inmueble hasta que se produzca una situacion extrema, esta es la
intervencion del Poder Judicial y la Policia Nacional a través de sus efectivos a
fin de emplear la fuerza publica y recuperar el inmueble.

En conclusion, una vez terminado el proceso de desalojo que resulto siendo
ademas de engorroso, injustificadamente dilatado, viene otro momento del
proceso judicial el cual consiste en ejecutar el desalojo. Muchas veces hemos
visto a los inquilinos morosos atrincherarse al inmueble, generando violencia y
lesionando a la autoridad policial ante la resistencia a desocupar el inmueble por
orden judicial; asi mismo, ante su renuencia el inquilino moroso termina
ocasionando dafios materiales a la propiedad el cual va a perjudicar mas aun a

quien reclama la restitucién del bien.

A todo esto, debemos mencionar que el Estado ha hecho una serie de intentos
con el fin de acelerar los procesos de desalojo, por ejemplo: A nivel judicial por
mas intentos que se ha hecho de convertir el proceso de desalojo en un proceso
sumario, expeditivo; lamentablemente en la practica gran parte de estos

procesos no terminan en primera instancia como ya sefialamos lineas arriba.

Otro intento que se dio fue la expedicién de la Ley N° 30933, denominado
proceso de desalojo con intervencion notarial, ley que amplio la facultad de los
notarios pero que no soluciono el problema de celeridad en los procesos de

desalojo debido a que primero, el notario no tiene jurisdiccion y segundo porque
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esta ley exige muchas condiciones como la inscripcion del contrato en una
notaria; sin embargo, no todas las notarias han implementado el registro de
contratos de arrendamiento; asi mismo, el requisito para acceder a esta ley es
que el inmueble se encuentre inscrito en los Registros Publicos y el contrato

elevado a Escritura Publica.

Por otra parte, tenemos que muchos inmuebles en nuestro pais no cumplen con
estos requisitos, ya que no estan inscritos en los Registros Publicos, o que los
arrendamientos se dan sobre departamentos, cuartos, habitaciones que no estan
debidamente independizados. Por lo tanto, el desalojo notarial ha sido creado
solo para un sector de la poblacion y no ha sido pensado para todos los
ciudadanos, con lo cual no resulté ser un medio que pueda ayudar a desacelerar

la carga procesal del Poder Judicial.

Por ello creemos que, el arbitraje es el medio mas idoneo para resolver estos
conflictos; asi, a nivel arbitral se puede obtener un desalojo eficaz siempre que

se haya constituido el convenio en una clausula arbitral.

5. Tramites innecesarios

Desde el afio 1996, con la entrada en vigor de la Ley de Conciliacion
Extrajudicial, todas las controversias derivadas de materias disponibles deben
ser previamente sometidas a un procedimiento de conciliacion extrajudicial.
Con ello, antes de iniciar un proceso judicial para resolver alguna controversia o
conflicto derivado de un contrato de arrendamiento, la parte interesada tendra
gue previamente agotar este mecanismo, lo que podria hacer alin mas ineficiente
obtener una rapida solucion del conflicto. Esto ultimo, debido a que la parte

incumplidora, esperara agotar el proceso conciliatorio para recién cumplir
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—cuando asi lo quiera—, o en el mejor de los casos, cumplir parcialmente, y en
la mayoria de los casos, ganar mas tiempo. Es un hecho, que, en materia de
recuperacion del bien arrendado, este proceso solo encarece y demora el inicio
del proceso judicial y advierte al arrendatario que se iniciara el correspondiente
proceso de desalojo. A diferencia del arbitraje, en la conciliacion el tercero no
resuelve los conflictos derivados de las partes, solo ayuda a que estos lleguen a

un mejor acuerdo.

Las controversias derivadas de los contratos de arrendamiento usualmente son
de competencia de los Juzgados de Paz Letrado, debido a que se toma en
cuenta el monto de la renta para fijar la cuantia del proceso. Sin embargo, si el
proceso de inicia ante un Juzgado Especializado, el proceso podria terminar en
la Corte Suprema de la Republica, de manera que sélo con eso ya estamos
hablando de un proceso que tomara al menos 3 o 4 afios. Este el caso, por

ejemplo, de los desalojos por ocupacion precaria.

2.4. El Arbitraje Popular como mecanismo para solucionar conflictos

provenientes del contrato de arrendamiento

El libro VII del Cédigo Civil establece la definicion de arrendamiento como
sigue: Articulo 1666° "Por el Arrendamiento, el arrendador se obliga a ceder
temporalmente al arrendatario el uso de un bien por cierta renta convenida”.
Uno de los contratos mas sencillos de resolver y mas usados en el Peru son los
contratos de arrendamiento que hoy en dia generan muchos problemas a la
justicia estatal. Lo que se busca al suscribir un contrato de arrendamiento es la
igualdad de derechos entre arrendador y arrendatario, asi pues, al arrendador le
corresponde recibir el pago de la renta convenida, la restitucion del bien al

término del contrato y los derechos que le asisten al arrendatario son el uso del
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bien y a no ser turbado por el propietario del bien arrendado mientras dure el

contrato.

En materia de arrendamiento, el arbitraje resuelve la mayoria de las
controversias relacionadas con incumplimientos del arrendatario en cuanto al
pago de la renta, incumplimiento de contrato por falta de pago, desalojo, entre
otros. Para ello, es necesario que las partes acuerden la sumision al arbitraje
mediante la insercién de una clausula arbitral, que debe ser pactada entre el
propietario y el inquilino; siendo lo mas recomendable incluir una clausula

arbitral, firmada en el contrato por ambas partes.

El arbitraje popular como medio de solucién de conflictos, brinda una gama de
ventajas a los ciudadanos de a pie para poder acceder a la justicia arbitral. A
modo de ejemplo, en un procedimiento arbitral la parte perjudicada puede pedir
una serie de pretensiones como son el pago de renta impaga, restitucién del
bien, pago de penalidades, entre otros, que pueden ser acumulados via arbitral
sin que dicha actuaciéon pueda representar algun tipo de dificultad en su

tramitacion.

A diferencia del arbitraje, en la via judicial las pretensiones no son acumulables
ya que de acuerdo con nuestra legislacion deberia precisarse el monto de la
deuda para recurrir al Juzgado de Paz Letrado o al Juzgado Especializado; asi
mismo, identificar si se requiere la resolucién del contrato o si estamos frente a
la figura del precario; como vemos, para resolver estos conflictos se requiere de

mas de un proceso judicial.

Otro punto importante del arbitraje es que el proceso resulta ser mas agil y
expeditivo. De ese modo, podemos arribar a sefalar que con el arbitraje popular

el proceso tarda entre cinco meses a un afio si la ejecucion del laudo se hace a
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través de la via judicial. Es decir, la parte interesada encuentra un laudo que
permite que se le otorguen los montos no pagados de la renta, la recuperacion
de la posesion, pero ante la falta de colaboracion de la parte vencida al no
entregar la propiedad y ante la fuerza del arrendatario de seguir en posesion del
bien, entonces se tendra que acudir a la via judicial para ejecutar el laudo. Caso
distinto encontramos respecto del Poder Judicial cuyos procesos en materia de
arrendamiento tiene una dilacion entre tres y cuatro afios para lograr la

restitucion del bien.

El arbitraje es de mayor utilidad porque definitivamente se da en una sola
instancia, no cabe recurso de apelacion, el arbitro facilmente puede ejecutar sus
propias decisiones. Ademas, el proceso es técnico, permite costos muy bajos
para poder encaminar un proceso de desalojo, entre otras ventajas las cuales

hemos ido desarrollando a lo largo del presente trabajo.

En conjunto, el arbitraje pareciera brindar mejores resultados frente a la justicia
estatal tradicional; sin embargo, la falta de conocimiento de la poblacion sobre
este medio de solucion extrajudicial termina llevando a los arrendadores en
busca de tutela jurisdiccional efectiva en el Poder Judicial. Lo cierto es que,
existe un Centro de arbitraje popular como Arbitra Peru dirigido por el Ministerio
de Justicia, que desde hace ya varios afios ha venido funcionando de manera
lenta y soterrada, pero, con la intencién de resolver controversias juridicas sobre
materias disponibles y a bajo costo a fin de generar un mejor resultado en los
ciudadanos, quienes al ver afectados sus derechos recurren en busca de este

medio de justicia alternativo como es el caso del arbitraje popular.
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CAPITULO IIl. ARBITRAJE POPULAR EN LOS CONTRATOS DE

ARRENDAMIENTO

3.1. Arbitraje Popular como alternativa

3.1.1. Contribucidén en los contratos de arrendamiento

La razon del desarrollo de este numeral es expresar con precision hasta
qué punto el arbitraje popular y, en general el arbitraje puede contribuir a la
solucién de controversias en los contratos de arrendamiento en el Perd.

Al respecto debemos decir que la burocratizacién, la congestion y la falta de
diligencia con la que actla nuestro aparato jurisdiccional ha conllevado a la
insercion de otros mecanismos o alternativas que coadyuven a dar mejores
resultados a los miles de casos que se encuentran entrampados en nuestro

Poder Judicial.

En esa linea, el Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de Arbitraje, ha
establecido los lineamientos para que este medio pueda desempefar su rol
como institucién privada frente a los innumerables sucesos que por su haturaleza
diariamente aquejan a los arrendadores. Y frente a la necesidad de equilibrar
nuestro sistema juridico, el arbitraje se abre paso para dar solucién a los

conflictos que se generan entre las partes.

Tal es el nimero de casos sobre arrendamientos que diariamente se ven
enfrentados arrendador y arrendatario sin que nuestro sistema judicial pueda
hacer algo por dar solucion en el plazo mas breve a sus controversias, esto
debido a la sobrecarga de procesos judiciales lo cual conlleva a la demora

desproporcional de casos sin resolver. Frente a la sobrecarga de procesos,
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Gutiérrez (1995) ha realizado una investigacion a fin de dar a conocer la lentitud

con la que se dan los procesos de desalojo; en ese sentido sefala que:

Los procesos de desalojo por ocupacion precaria duran, en promedio, 4
afios y 3 meses, esto es, 46 meses mas que el plazo previsto en la norma.
Tenemos que los procesos de desalojo por ocupacion precaria deberian
finalizar en solo cinco meses. Este tiempo incluye el inicio del proceso, la
emision de la sentencia de primera instancia, la sentencia de vista y la
sentencia en casacion emitida por la Corte Suprema, con lo cual la
decision adquiere estatus de cosa juzgada. No obstante, las diferencias
entre el plazo legal y el plazo real son mayores si sumamos el tiempo que
demora ejecutar la sentencia. Esto es, para lograr el lanzamiento del
ocupante precario o lograr el remate del bien y el pago efectivo al
acreedor, luego de la sentencia consentida o ejecutoriada, se requiere un
plazo adicional de aproximadamente afio y medio (p. 33).
Frente a ello, como ya hemos sefialado anteriormente el arbitraje presenta
diversas ventajas en contraste con la jurisdiccion ordinaria, poniéndola como una
alternativa valedera frente a la ineficacia y formalismos que representa el aparato
judicial; creemos que la contribucién del arbitraje como el medio mas adecuado
para la solucion de conflictos, apunta a criterios muy especificos como aminorar
la carga procesal en los juzgados, propicia el acceso a la justicia de cualquier
ciudadano lo que implicaria la disminucién en tiempo y costos de tasas judiciales,
honorarios profesionales, entre otros a causa de la demora innecesaria a través

de procedimientos sencillos y accesibles para todos.

Asimismo, el arbitraje popular constituiria una opcion distinta y viable a las

diferencias juridicas que puedan surgir del contrato de arrendamiento, pues no
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solo descongestionaria los despachos judiciales, sino que daria una pronta
solucion a los innumerables casos que se encuentran sin resolver en los
despachos judiciales a través de abogados especializados en la materia,
propiciando de esa manera la intervencion de este mecanismo arbitral que aun

se encuentra olvidado en gran parte si no es en toda la ciudadania.

Con ello no queremos decir que, se va a resolver el problema de ineficacia del
Poder Judicial, sino que el arbitraje popular debe ser tomado como una
herramienta valida o como un recurso superador de falencias que permita
alcanzar soluciones mas adecuadas a la crisis que hoy representa la justicia
estatal ante la demanda de ciudadanos que buscan obtener un mejor resultado

a sus conflictos.

3.1.2. Finalidad del arbitraje popular

El arbitraje como medio alternativo a la justicia tradicional se le confiri6 el
caracter de institucional, debido a que el Estado lo integré a nuestras leyes con
el fin de regularlo y darle un caracter mas formal a la solucién de controversias.
Es asi, como el Centro de arbitraje popular “Arbitra Peru” se sustenta en la
necesidad de ofrecer masivamente a la sociedad un medio alternativo de
solucion de controversias dentro de las materias de mayor demanda, teniendo
en cuenta el desarrollo del arbitraje en nuestro ordenamiento juridico,
particularmente en materia comercial.

En ese sentido, el impulso que se le dio al arbitraje popular fue para que los
ciudadanos no tuvieran que recurrir de manera inmediata a la justicia estatal
cuando se presentase un conflicto, sino que por el contrario vieran al arbitraje
como una alternativa propicia y beneficiosa para satisfacer sus propios intereses.

Asi los buenos resultados que se pudieran conseguir con el arbitraje permitirian
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plantear su uso a otros ambitos y sectores mas amplios del pais con la finalidad
de conseguir resultados similares, acercando de ese modo al ciudadano a un
servicio de solucion de controversias eficiente, efectivo a costos adecuados, con
procesos mas agiles y céleres; procurando una cultura de paz en beneficio de

quienes se encuentran enfrentados.

Asi mismo, y a fin de procurar el acceso a la justicia de todos los ciudadanos, el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Justicia
ha puesto a disposicion de todos los ciudadanos la tabla de aranceles del tribunal

arbitral integrado por uno y tres arbitros.

En ese sentido, en caso de comparecer un Unico arbitro para la solucion de
controversias y la cuantia sea hasta S/. 2,000.00 soles, los honorarios a pagar
por cada una de las partes sera de S/. 150.00 soles, (siendo un total de S/. 300.00
por honorarios del arbitro); asi mismo, en caso la cuantia sea de S/. 2,001.00 a
S/. 4,000.00 soles, el monto total a pagar sera de S/.450.00 soles. A su vez,
cuando la cuantia sea de S/.4,001.00 a S/.6,000.00 soles, los honorarios seran
de S/.600.00 soles, asi sucesivamente y cuando la cuantia sea de S/.50,001.00
a S/.70 000.00 soles, el monto a pagar por arbitro Unico sera de S/.2,800.00

soles.

Para el caso de la tabla de aranceles del Tribunal Arbitral integrado por tres
arbitros los montos por honorarios al igual que el Tribunal Arbitral integrado por
anico arbitro varia de acuerdo con la cuantia del litigio y con respecto a los
montos anteriores estos difieren en S/.150.00 soles. Asi tenemos que cuando la
cuantia sea de S/. 2,001.00 a S/. 4,000.00 soles, el monto total a pagar sera de
S/.600.00 soles; S/.150.00 soles mas que los honorarios pagados a un solo
arbitro.
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De ese modo, las controversias llevadas a arbitraje popular sugieren montos
pequefios, de acuerdo con la cuantia del conflicto a resolver cuya decision del

arbitro es Unica y no admite apelacion.

3.2. Centro de arbitraje popular “Arbitra Peru”

El Centro de arbitraje popular Arbitra Pert con sede en el Ministerio de
Justicia (MINJUS), es un medio alternativo a la justicia ordinaria para la solucion
de controversias, que en via arbitraje popular brinda a todos los ciudadanos
acceso a su jurisdiccion con el fin de solucionar conflictos a costos mucho mas
econdémicos y rapidos, toda vez que su valoracion econémica no supere las 20
UIT (S/.92,000.00).

Este medio arbitral estd conformado por la Coordinacion Administrativa a cargo
de un abogado quien cumple las siguientes funciones de acuerdo con el estatuto

del mismo centro arbitral:

a) Dirigir el Centro de Arbitraje Popular “Arbitra Per(” y representarlo ante
cualquier autoridad.

b) Proponer la celebracién de convenios con instituciones publicas y
privadas para la difusion de las actividades del Centro de Arbitraje Popular
“Arbitra Perud” y para su implementacion.

c) Promover y coordinar con otros Centros de Arbitraje, Universidades y
demas instituciones publicas o privadas, actividades de tipo académico u
otras relacionadas con la actividad arbitral.

d) Velar por el cumplimiento del Reglamento Arbitral del Centro de
Arbitraje Popular “Arbitra Perd” asi como de las demas normas vigentes.
e) Designar al arbitro o a los arbitros en defecto de la designacion de las

partes, o cuando se haya vencido el plazo para elegirlos, o cuando éstas
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lo soliciten a falta de acuerdo entre ellas o a falta de acuerdo de los
arbitros, segun sea el caso.

f) Resolver la recusacion interpuesta contra los arbitros Unicos y contra el
presidente del Tribunal, en su caso.

g) Las demas que les sean encargadas por la Alta Direccion del Ministerio
de Justicia o por el director nacional de Justicia.

Y por la secretaria técnica cuyas funciones son:

a) Dar tramite a las solicitudes presentadas.

b) Actuar como secretario en los procedimientos de arbitraje llevados a

cabo en el Centro de Arbitraje Popular “Arbitra Peru”.

c) Cursar a las partes las notificaciones que correspondan.

d) Registrar los laudos arbitrales.

e) Llevar los archivos del Centro de Arbitraje Popular “Arbitra Perd”.

f) Efectuar las liquidaciones de gastos que correspondan a los

procedimientos de arbitraje.

g) Expedir constancias y certificaciones concernientes a las actuaciones

llevadas a cabo por el Centro de Arbitraje Popular “Arbitra Perd”,

incluyendo las relativas a la participacion de los arbitros y peritos.

h) Reportar sus actividades al Coordinador Administrativo del Centro de

Arbitraje Popular “Arbitra Peru”.

i) Las demas que le sean encargadas por el Coordinador Administrativo.
Sobre ello y en atencion al acceso a la justicia arbitral se requiere el acuerdo de
las partes de llevar a arbitraje los conflictos surgidos o que estan por surgir a
traves de la inclusion de una clausula arbitral al contrato, en este caso al contrato

de arrendamiento. Otra forma de acudir al arbitraje popular es a través de la
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suscripcion del convenio arbitral después de haber surgido el conflicto entre las
partes, asi lo establece el articulo 10° del Reglamento Arbitral del Centro de

Arbitraje Popular “Arbitra Peru”.

Articulo 10°. - Sujecion al Arbitraje Popular

De no haber acordado las partes someter a arbitraje sus controversias
presentes o futuras, cualquiera de ellas podra solicitar al Centro de
Arbitraje Popular “Arbitra Peru” la suscripcion de un Convenio Arbitral para
lo cual dicho Centro de Arbitraje remitird el convenio debidamente firmado

por el solicitante a la otra parte en original (p.6).

3.2.1. Proceso arbitral del Centro de Arbitraje Popular Arbitra Peru

Se da inicio al proceso arbitral con la presentacion de una solicitud dirigida
al Coordinador Administrativo del Centro de arbitraje popular Arbitra Peru,
cumpliendo con todas las formalidades y requerimientos instaurados en el
reglamento del mismo centro arbitral. Si se cumple con todos los requisitos, la
solicitud sera admitida a tramite en un plazo no mayor a 3 dias por el secretario
técnico y notificard a la parte contraria para que en el plazo de 5 dias habiles
conteste lo conveniente. Si la parte demandada no se apersona, este no es un
obstaculo para que el procedimiento continte.

Seguidamente, las partes pueden acordar la designacion de un arbitro Gnico o
un Tribunal Arbitral segun sea el caso. Luego, se inicia la audiencia de instalacion
del Tribunal Arbitral donde se debera abonar el 50% por honorarios
profesionales, en este momento se va a fijar las pautas para el procedimiento del
arbitraje. Posteriormente, el solicitante tendra un plazo de 5 dias para presentar
la demanda, de ser admitida se corre traslado a la parte contraria para que

conteste en el plazo también de 5 dias. En la etapa de la audiencia Unica se
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concentran varios actos, entre ellas tenemos el saneamiento, fijacion de puntos
controvertidos, admision y actuacion de pruebas tanto de la demanda como de
la contestacion de demanda y por ultimo los alegatos orales, todos estos actos
se dan en una sola audiencia con el fin de no dilatar la actuacion arbitral. Antes
de expedir el laudo arbitral se debe abonar la diferencia por concepto de
honorarios profesionales, a continuacion, se expedira el laudo dentro de 30 a 45
dias el cual es inapelable, tiene el mismo valor que una sentencia judicial y es

ejecutable judicialmente.

Tras doce afos de haberse instaurado el Centro de arbitraje popular Arbitra Perq,
en contraposicion con el Arbitraje Comercial simple resulta ser un medio cuyas
particularidades en cuanto a costos, baja cuantia, profesionales especializados
y demas -caracteristicas propias del arbitraje popular no estan siendo
aprovechadas para solucionar conflictos relacionados a temas simples como son
los contratos de arrendamiento, por lo que la falta de conocimiento y difusion
acerca de este tipo de arbitraje viene siendo poco utilizado por la poblacién en

general.

En la actualidad el Centro de arbitraje ha tratado de acercarse a un sector de la
poblacién como son los comerciantes y microempresarios a fin de brindar el
servicio arbitral; sin embargo, el esfuerzo por acaparar a un sector mas grande
de la poblacion ciertamente no ha dado buenos resultados, esto por la falta de
recursos del Estado para poder publicitar y difundir esta institucion arbitral que
trae como consecuencia el desconocimiento de quienes ostentan ver sus

problemas resueltos sin mayores dilaciones y tiempo desperdiciado.

3.3. Falencias del Centro de arbitraje popular “Arbitra Pera”
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3.3.1. Faltade conocimiento

El arbitraje popular fue declarado de Interés Nacional en la Primera
Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 1071 — Ley General de Arbitraje. No
obstante, el Centro de arbitraje popular Arbitra Peru en el afio 2015, Unicamente
ha registrado 106 procesos iniciados y de acuerdo con el nimero de casos
registrados al afio 2020 (50 procesos iniciados), este se ha reducido casi a la
mitad. De ello podemos decir que esta cifra se debe al desconocimiento, a la
falta de informacion de los ciudadanos sobre el acceso al arbitraje popular como
medio efectivo de solucién de conflictos a bajo costo, de solucion rapida y
especializada distinta de cualquier otra forma de arbitraje.

Un gran porcentaje de personas considera que el arbitraje popular es costoso y
que ha sido disefiado para solucionar controversias complejas, asi es como lo
percibe nuestro pais hoy en dia. A pesar de que este centro arbitral ha sido
incorporado para dar solucién a las innumerables materias de mayor demanda
a fin de reducir la excesiva carga procesal y dar solucion a los conflictos a través
del Arbitraje Popular, el comun de la ciudadania considera que la Unica via que
existe para dar solucion a sus problemas es la via judicial, tomando a los MARCS

como vias poco necesarias e ineficaces frente a la institucion judicial.

3.3.2. Faltade difusién

La nueva ley de arbitraje como se habia sefialado lineas arriba declara de
interés nacional el acceso al arbitraje popular para personas naturales y juridicas.
Sin embargo, a pesar de que este tipo de arbitraje se presenta como un
instrumento accesible a todos los ciudadanos teniendo como principal
caracteristica los bajos costos, este no ha tenido mayor protagonismo en nuestro

pais por lo que es poco conocido y utilizado.
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Las razones de la no existencia de una cultura de arbitraje en el Pera en la
contratacion arrendaticia es la falta de difusion el cual es un obstaculo para que
el arbitraje pueda conocerse, masificarse y utilizarse; asi tenemos que en
muchas universidades peruanas no se ensefia ni se tiene por puesta en la maya
curricular el curso de arbitraje, por lo que esta materia se trata como un
subcapitulo dentro del curso de Derecho Procesal, asi los estudiantes de

derecho son formados sobre la base del litigio y no con aptitudes para negociar.

Otro problema gque encontramos es la falta de publicidad a través de campafas
o desarrollo de estrategias por parte del Centro de arbitraje popular Arbitra Peru
y el Ministerio de Justicia, pues no es suficiente que este programa brinde
mejores beneficios a la ciudadania si estas no son conocidas por quienes lo

necesitan.

No pretendemos convencer a la poblacién acerca de los atributos que puedan
encontrarse en el arbitraje, sino dar a conocer a este mecanismo como un
camino mas a la solucion de conflictos, pudiendo usar la via judicial siempre que
se haya desestimado el arbitraje y no por el mero desconocimiento de la

existencia de esta via la cual resulta en muchos casos eficiente.

3.3.3. Los abogados frente al arbitraje popular

Tenemos que recordar que los abogados son preparados para el ejercicio
profesional litigioso, por lo que no se tiene incorporado este método arbitral en la
practica; en ese sentido, al presentarse un problema, en lo primero que
pensamos es en la interposicion de una demanda, aunado a ello los pasos y

tramites del procedimiento para finalmente llegar a una sentencia judicial firme,
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todo ello seguido por normas escritas las cuales guian cada paso para la solucion
del conflicto.

Coadyuva también a esta causa pensar que las sentencias judiciales emitidas
por el Organo Jurisdiccional tienen mayor valor que un laudo arbitral emitida por
el Tribunal Arbitral. Sin embargo, sabemos que al igual que las sentencias
judiciales, los laudos también gozan de esa efectividad, es de obligatorio

cumplimiento para las partes y tiene la misma eficacia que una sentencia firme.

3.4. Estadisticas del Centro de Arbitraje Popular “Arbitra Peru”

De acuerdo con el informe N° 1631-2021-JUS/DGDPAJ-DCMA-AP-ST,
emitido por la Direccion de Conciliacion Extrajudicial y Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos y sobre la base de la informacion solicitada, se tiene
que a la fecha la némina de arbitros del Centro de arbitraje popular “Arbitra Perd”
cuenta con ciento setenta (170) arbitros miembros especializados en distintas
materias arbitrales, quienes previamente han sido rigurosamente seleccionados
para ejercer el cargo.

El Arbitraje Popular ha sido y sigue siendo utilizada de manera limitada en
nuestro pais, pues existe un gran porcentaje de la poblacién que aun siente que
la justicia tradicional es el medio mas adecuado para solucionar sus
controversias, no obstante y hasta el afio 2016, el nUmero de procesos iniciados
en Arbitra Peru fue de 114, los cuales han ido disminuyendo con el paso de los
afos, asi tenemos que al afio 2020, el numero de procesos iniciados decrecio
en un 43.86%, respecto del afio 2016, y a setiembre de 2021, solo se han iniciado

28, procesos esto equivale a un 24.60% respecto del afio 2016.

Figura 1:
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NUumero de procesos arbitrales iniciados del afio 2016 al 2021.

m 2016
w2017
m 2018
m 2019
W 2020
m 2021

Elaboraciéon propia en base al informe N° 1631-2021-JUS/DGDPAJ-DCMA-
AP-ST.

A su vez el porcentaje de solicitudes admitidas a tramite respecto del afio 2020,
ha sido de 66.00%, el 22.00% fue declarado inadmisible y el 12.00%
improcedente; similar situacién se dio en el afio 2021, con un 64.29% de
solicitudes admitidas a tramite, la tasa de inadmisibilidad crecié en 28.57% y

decrecio6 el porcentaje de improcedencia en un 7,14%.

No debemos olvidar que el desarrollo de este medio alternativo no ha tenido
mayor auge debido a la falta de impulso y recursos econémicos por parte del
Estado, los cuales han conllevado a la falta de difusion hacia los ciudadanos para
conocer los beneficios de esta herramienta que en muchos casos resulta
beneficiosa y adecuada en cuanto a costos, tiempo y sobre todo acceso a la
justicia de los ciudadanos en estado de vulnerabilidad, permitiendo asi la

solucion de disputas mas adecuada.

3.4.1. En contratos de arrendamiento
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Dada la situacion econdmica actual de nuestro pais debemos reconocer
que arrendar un inmueble se ha hecho cada vez mas lejano y tedioso para
quienes buscan adquirir un inmueble, empero ello no es obstaculo para que los
contratos se realicen y en ella se establezcan clausulas a fin de evitar el
incumplimiento de la obligacion.

Los contratos han sido creados para cumplirse, sobresalen por su importancia
juridica ya que es de obligatorio cumplimiento entre las partes. Y ante su
incumplimiento se deben buscar otras vias o0 mecanismos que den solucion a
estos inconvenientes. Es asi, como se creo el Centro de Arbitraje Popular “Arbitra
Perd”, para atender y dar solucibn a situaciones como estas, que no
necesariamente resultan ser materias complicadas, asimismo y de acuerdo con
la data estadistica elaborada en el afio 2015, por la Direccion de Conciliacion
Extrajudicial y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos (DCMA), se
han realizado 2,293, consultas de las cuales 415, pertenecen a temas sobre
contratos de arrendamiento, las cuales se realizaron a través de llamadas

telefénicas.

De igual modo, ese mismo afio se realizaron 24, charlas en la ciudad de Lima en
colaboracién con distintas instituciones a fin de difundir y masificar el Arbitraje
Popular. Las instituciones con mayor concurrencia de beneficiarios a estos
eventos fueron la Municipalidad Metropolitana de Lima, Explanada del Parque
de la Exposicion Mintra, Municipalidad Distrital de Lurigancho Chosica y la

Universidad Esan tal como se muestra en la figura N° 2.

Figura 2:

Instituciones con mayor concurrencia de beneficiarios afio 2015.
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264 beneficiarios

= Municipalidad Metropolitana de Lima = Explanada del Parque de la Exposicion

= Municipalidad Distrital de Lurigancho Chosica = Universidad Esan

Elaboracion propia en base a lo recogido por el reporte estadistico anual
del DCMA. MINJUS 2015.

Asi también se verifica que otras instituciones en las cuales se realizaron dichos
eventos de difusion no tuvieron mucha acogida por los ciudadanos tal es el caso
de la universidad Peruana de Ciencias e Informatica y la Gobernacion de la
Molina donde el numero de beneficiarios fue de veinte y dieciséis
respectivamente. A su vez, las charlas de difusion del arbitraje popular fueron
llevadas a provincia logrando informar de los beneficios de este medio a

cuatrocientas veintitrés personas.

a. La primera charla se desarroll6 en la ciudad de Cusco, en el mes de
marzo del afio 2015, particip6 el Mg. Carlos Castillo Rafael, logrando
obtener (300 participantes)

b. Se llevé a cabo en la Ciudad de La Libertad, el dia 15 de julio del afio

2015, una charla titulada “El Arbitraje de Baja Cuantia”, dicho evento se

desarrollé en el Auditorio “Lucio Flores Sabogal” de La Corte Superior de
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Justicia de La Libertad, de la Sede de la Urb. Natasha Alta. En la Charla
se desarrollé una presentacion del valor del Arbitraje Popular, como forma
de solucion de conflictos y se explico el proceso de arbitraje, beneficios y
costos. En calidad de expositora participd la Abog. Jenny Elizabeth
Astudillo Meza, logrando obtener (68 participantes)
c. La tercera charla, se llevé a cabo en la Ciudad de Cajamarca, el dia 11
de noviembre del afio 2015, la charla titulada “Perspectivas del Arbitraje
en el Peru: Arbitraje Popular, dicho evento se desarroll6 en el Auditorio
del llustre Colegio de Abogados de Cajamarca. En la Charla se desarrolld
y se explicé el proceso de arbitraje popular, beneficios y costos. En calidad
de expositor participd el Abog. Rafael Medina Rospigliosi, logrando
obtener (55 participantes). (DCMA, 2015, p. 35-36)
Posterior a ello, esta lucha por masificar el arbitraje popular no ha tenido mayor
éxito, por el contrario, las cifras respecto a los afios 2019, 2020 y 2021, sobre
procesos arbitrales ha disminuido considerablemente, ello conforme a la
informacion brindada por el informe N° 1631-2021-JUS/DGDPAJ-DCMA-AP-ST,
asi mismo; en cuanto a los procesos arbitrales en materia de arrendamiento en
el aflo 2019, se llevaron a cabo 48 procesos; en 2020, 32 procesos arbitrales y
en el afo 2021, tan solo 20 procesos sobre arrendamientos. Lo cual es
desalentador teniendo en cuenta que cada afio el numero de procesos se

incrementa a nivel judicial.

3.4.2. En desalojo

Los procesos de desalojo en el Pera deberian durar aproximadamente 5 meses,
a pesar de ello pueden tardar materialmente mas de 4 afos, sin tener en cuenta
la etapa ejecutoria. El plazo de calificacion de una demanda y en general los
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plazos hoy en dia exceden totalmente las normas procesales exigidas, asi
tenemos que el plazo para calificar una demanda segun el articulo 153° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial es de 48 horas; sin

embargo, este se ha extendido a 30 dias.

Es necesario publicitar de manera masiva y frecuente un mecanismo adicional
de solucién de conflictos como el arbitraje, ya que la actuaciéon omisa de los
jueces al no cumplir de manera efectiva con los plazos establecidos en la norma
al momento de la tramitacion del proceso de desalojo por vencimiento de
contrato o por falta de pago coopera también a la demora en los procesos en el
Poder Judicial. Sobre los factores que motivan la demora en los procesos

judiciales, tenemos que:

“El 38% de abogados considera que el principal factor de la demora de
los procesos judiciales es la excesiva carga procesal generada por las
demandas presentadas por el Estado. Un 27% consideré el envio de las
notificaciones y cargos de recepcién como el segundo gran factor de esta
demora. La encuesta realizada a un grupo representativo de abogados
también revela otros factores que motivan la demora de los procesos: la
ausencia de la mayoria de los jueces durante la tarde (9%), el cambio de
jueces y suspension de juzgados y tribunales (12%), los actos dilatorios
de los propios abogados (8%) y las huelgas del Poder Judicial (6%).
(Gutiérrez, 2015, p.36).

No obstante, y a pesar de la carga procesal en el sistema judicial, la DCMA ha

registrado en el afio 2015, 79 solicitudes arbitrales correspondientes a desalojos,

mientras que, en el afio 2021, solo registro 15 solicitudes de los cuales se inicio
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el proceso de 11 desalojos, 09 corresponden a desalojo por ocupante precario y

02 a desalojo por falta de pago.

Gréfico 3:

Solicitudes arbitrales entre los afios 2015 al 2021 sobre desalojos.

ANO CANTIDAD
2015 79
2016 42
2017 47
2018 42
2019 47
2020 23
2021 15

Fuente: Direccion de Conciliacion Extrajudicial y Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos — DCMA.

- Consideraciones

Uno de los mas grandes problemas que atraviesa el arrendador de un
inmueble es cuando intenta desalojar a un inquilino, encontrdndose en la
engorrosa y muy comun figura en nuestro pais de intentar desalojar al
arrendatario por “ocupante precario”; asi tenemos que, conforme al articulo 547°
del Cddigo Procesal Civil, segundo parrafo sefiala que “cuando la renta mensual
es mayor a 50 URP, o no exista cuantia son competentes los jueces civiles.
Cuando la cuantia sea hasta 50 URP, son competentes los Jueces de Paz
Letrado”.

Respecto a la inexistencia de la cuantificacion, si lo que se pretende es el
desalojo por ocupacion precaria resulta competente el Juzgado Especializado en

primera instancia. Punto en el cual creemos no estar de acuerdo, ya que
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demandar a un precario es como demandar a un inquilino al que se le toma en
cuenta el valor de la renta; en el caso del precario quien se encuentra usando el
bien sin justificar la posesion, creemos de extrema importancia considerar el
valor del autovalto, de esa manera el juez competente seria el Juez de Paz
Letrado. Sin embargo, existe un grave error en la regulacion de nuestro Codigo
Procesal Civil al establecer que de no existir cuantia el proceso iria al Juzgado
Especializado para posteriormente llegar a la Corte Suprema en recurso de
casacion y en lugar de hacer mas célere la restitucion se estaria castigando al

propietario del inmueble.

Por ello consideramos necesario que la cuantia debe tomar en cuenta una
valorizacion del valor de la renta promedio para que el monto sea menor y el
proceso resulte mas agil; esto va a permitir que cientos de conflictos derivados
de los contratos de arrendamiento puedan solucionarse con mayores beneficios

en la via arbitral.

La Direccién de Conciliacion Extrajudicial y Mecanismos Alternativos de Solucién
de Conflictos establece que las pretensiones que no superen las veinte UIT u S/
92,000.00 (noventa y dos mil soles), puede resolverse a través de Arbitra Peru.
Al respecto, es necesario tomar en consideracion que al tratarse de un arbitraje
popular los conflictos provenientes de los contratos de arrendamiento cuyas
pretensiones no superen las diez UIT o S/ 46,000.00 (cuarenta y seis mil soles),
serdn de competencia exclusiva del Centro de Conciliacion y Mecanismos
Alternativos de Resolucion de conflictos a cargo del Centro de arbitraje popular
Arbitra Perd. Las pretensiones que superen dicho monto seran de competencia
de cualquier centro de arbitraje formal, o en su defecto podran ser resueltos a

través del Poder Judicial.
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Los procesos en materia de arrendamiento que mayores problemas a generado
al sector inmobiliario y a los arrendadores son el desalojo, la restitucion derivada
de los contratos de arrendamiento, procesos que generalmente tienen cuantias
gue estan por debajo de los 46,000.00 soles, si tomamos como criterio esencial
para este tipo de controversias el “valor renta”; lo que se busca es reconducir los
conflictos derivados de la restitucion de inmuebles provenientes de los contratos
de arrendamiento a un arbitraje de formato sumarisimo, es decir, generar un
régimen de arbitraje obligatorio para todos los arrendamientos cuya cuantia no

supere las diez UIT.

De esa forma los desalojos por falta de pago de renta, incumplimiento de contrato
u ocupante precario podrian ir a arbitraje si asi las partes lo desean, logrando asi
ordenes de restitucion en menor tiempo; asimismo, esta propuesta beneficiara a
los usuarios, quienes se veran obligados por la necesidad, preocupacion de
recuperar su inmueble para acudir al arbitraje popular por los beneficios que
representa tales como la celeridad, rapidez, economia, eficiencia y no porque se

les ha impuesto una norma.

Buscamos que este procedimiento sea conocido por todos y por la rapidez que
representa el arbitraje, consideramos que este mecanismo de solucién de
controversias podria ayudar a agilizar la carga procesal que existe en los

juzgados, asi como brindar mejores resultados a los arrendadores.
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CAPITULO IV: PROPUESTAS

Ante los problemas que atraviesa la restitucion de inmuebles en los
contratos de arrendamiento, creemos necesario brindar algunas propuestas que
van a ayudar a dar solucion a uno de los problemas sociales mas grandes en
nuestro pais, teniendo al arrendador cono parte perjudicada quien lo Unico que
espera es volver a recuperar su inmueble.

El uso inoportuno e inadecuado de nuestras normas, ha propiciado la existencia
de barreras que se tenian al menos en el Perl para hacer uso del aparato
jurisdiccional para resolver en la via sumarisima los procesos que provienen de
los contratos de arrendamiento. Hoy en dia esto no es factible de tratar en la via
judicial no solo porque se tratan a estos conflictos en la mayoria de los casos en
juzgados especializados los cuales llegan en recurso de casacion (extendiendo
aun mas la restitucion de inmuebles), sino también porque cada dia ingresan
mas expedientes a los juzgados lo cual acarrea la excesiva carga procesal y la
demora en su tramitacion.

Asi también mencionar en términos de costo, que el arrendador debe afrontar el
gasto por servicios profesionales de un abogado y también lo que implica por
gastos procesales; del mismo modo, debera afrontar los dafios materiales
ocasionado por el inquilino, quien va a tratar de alargar lo mas posible el proceso
con el fin de quedarse en el mismo.

El sistema judicial sigue siendo para la poblacion el medio principal de solucién
de disputas, sobre ello es importante resaltar que a pesar de haber tenido
modificaciones legales a lo largo de los ultimos afios en materia de
arrendamiento y posibles soluciones al mismo, estos no han tenido buenos

resultados; por ello creemos que las posibles soluciones a la reivindicacion
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oportuna de inmuebles y conflictos derivados de los contratos de arrendamiento
pueden tener un mejor resultado si se incluye una clausula arbitral a los contratos

de arrendamiento.

4.1. Propuestas para la soluciéon de controversias en contratos de

arrendamiento

4.1.1. Inclusién de clausula arbitral a los contratos de arrendamiento:

Afadir una clausula de sumision arbitral de mutuo acuerdo entre las
partes a los contratos de arrendamiento, va a permitir solucionar conflictos a
través del proceso arbitral sin la necesidad de recurrir al sistema judicial, salvo
gue cualquiera de ellos se niegue a cumplir las decisiones que dicte el arbitro;
en otras palabras, el arrendador tendra que acudir a la via ordinaria solicitando
su ejecucion cuando el arrendatario incumpla el laudo emitido por el arbitro.
Como ventajas a favor de la clausula arbitral tenemos que las constantes
fricciones entre arrendador y arrendatario seran resueltas por arbitros
especializados en la materia, cabe indicar que el tipo de arbitraje es de Derecho,
esto quiere decir que el/los arbitros se basaran en las disposiciones y leyes que
se aplican a los contratos a arrendamiento; de igual forma, las partes podran
escoger y designar que arbitros estaran a cargo de la controversia. Haciendo uso
del arbitraje popular se puede decir que estamos ante un procedimiento rapido,
flexible y a costos accesibles de acuerdo con la tabla de aranceles de Arbitra
Peru.

Siendo, el convenio arbitral un acuerdo independiente debera establecerse lo
esencial y necesario permitiendo que su aplicacion sea lo mas correcta posible.

En efecto, el acuerdo arbitral va a conducir el desarrollo del arbitraje, es una
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pieza fundamental para llegar con éxito a la jurisdiccién arbitral porque va a
consentir a partir de la voluntad de las partes solucionar sus conflictos en el
ambito privado; por el contrario, si no existiera dicha clausula en los contratos de
arrendamiento, las partes quedarian forzadas a utilizar cualquier otro medio para
solucionar sus controversias deviniendo en procesos lentos y costosos. Por ello,
la inclusion de este acuerdo lograra su aplicacion inmediata, convirtiéndola en
una propuesta fundamental para llevar a cabo el arbitraje en los conflictos

derivados de los contratos de arrendamiento y la restitucion de inmuebles.

4.1.2. Creacion de convenio Interinstitucional

Es indispensable arribar a dar una propuesta para la difusién del servicio
de “arbitraje popular’; de esa manera lograr descentralizarlo inicialmente en la
ciudad de Lima hasta llegar a todo el territorio nacional como Instituciéon
directamente; ya que este tipo de arbitraje no se ha dado a conocer de manera
masiva, causando perjuicio a la gente que se ha sentido obligada a resolver sus
conflictos en el Poder Judicial, impidiendo asi que mayor cantidad de ciudadanos

puedan acceder de forma alternativa a la justicia arbitral de bajo costo.

Creemos importante que el Ministerio de Justicia a través de politicas publicas,
gestiones e implemente un médulo de arbitraje popular al interior de cada
Municipalidad tanto en Lima como en provincia, para que de esa manera los
conflictos provenientes de los contratos de arrendamiento se puedan resolver de
manera rapida y eficaz. Es conveniente resaltar al Ministerio de Justicia como
principal ente rector del sector justicia, propone politicas de acceso a la justicia
a los ciudadanos; de la misma manera, brinda servicios de forma gratuita como
defensa publica, conciliacion extrajudicial y otros a las personas de escasos

recursos econdomicos.
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Las Municipalidades como 6érganos de gobierno, fomentan el desarrollo de su
localidad con total capacidad para el adecuado cumplimiento y crecimiento de
sus actividades para los cuales fue creado, goza de independencia politica,
econdémica y administrativa. En ese sentido, proponemos que entre ambas
instituciones (Ministerio de Justicia y Municipalidad) puedan crear un convenio
que permita e impulse el crecimiento y desarrollo del Arbitraje Popular,
fomentando de esa manera el uso de este servicio por la relevancia de ser un

mecanismo de solucion de conflictos.

Para descentralizar el arbitraje popular y generar mayor conocimiento en la
poblacién sobre este mecanismo de solucion de conflictos es necesario realizar
diversos programas de capacitacion a cargo de especialistas del Centro de
arbitraje popular Arbitra Perd; asi mismo, debera realizarse programas de
fomento y difusién en cada modulo Municipal el cual debera serd monitoreado

por el Centro de Arbitraje el cual esta a cargo del Ministerio de Justicia.
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Conclusiones

El Arbitraje Popular es la solucibn mas adecuada y eficiente para los
conflictos que se presentan en la actualidad, este método de resolucién
de conflictos incide positivamente en el cumplimiento de los contratos de
arrendamiento, puesto que permite resolver las controversias de manera

oportuna e inmediata.

La alta carga procesal y la falta de previsibilidad existente en el Poder
Judicial, dificulta la restitucion de inmuebles y la solucion de los conflictos
derivados de los contratos de arrendamiento en el Peru; todo ello debido
a la falta de claridad normativa y el desconocimiento de la poblacion de

los beneficios que brinda el Arbitraje Popular.

El Arbitraje Popular resulta ser el mecanismo alternativo mas adecuado
para la restitucion de inmuebles y para la solucién de los conflictos
derivados de los contratos de arrendamiento en el Perd. Consideramos
que el incluir una clausula arbitral en los contratos de arrendamiento
generaria mayor estabilidad y seguridad para las partes, logrando asi
resolver sus conflictos de manera eficiente evitando de esa manera el

engorroso tramite judicial.

El Arbitraje Popular debe ser tomado como una herramienta vélida, o
como recurso superador de falencias que permita alcanzar soluciones
mas adecuadas a la crisis que hoy representa la justicia estatal ante la
demanda de ciudadanos que buscan obtener un mejor resultado a sus

conflictos.
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El Centro de Arbitraje Popular “Arbitra Perud” tiene como finalidad la
necesidad de ofrecer masivamente a la sociedad un medio alternativo de
solucion de controversias dentro de las materias de mayor demanda,
teniendo en cuenta el desarrollo del arbitraje en nuestro ordenamiento

juridico, particularmente en materia civil y comercial.

Creemos importante que el Ministerio de Justicia a través de politicas
publicas, gestiones e implemente un médulo de arbitraje popular al interior
de cada Municipalidad tanto en Lima como en provincia, de esa manera
estas dos instituciones puedan crear un convenio que permita e impulse
el crecimiento y desarrollo del Arbitraje Popular, fomentando de esa
manera el uso de este servicio por la relevancia de ser un mecanismo de

solucion de conflictos.

Para descentralizar el arbitraje popular y generar mayor conocimiento en
la poblacion sobre este mecanismo de solucién de conflictos, es necesario
realizar diversos programas de capacitacion a cargo de especialistas del
Centro de arbitraje popular Arbitra Perl; asi mismo, debera realizarse
programas de fomento y difusion en cada médulo Municipal el cual debera
ser monitoreado por el Centro de Arbitraje el cual esta a cargo del

Ministerio de Justicia.

Los conflictos provenientes de los contratos de arrendamiento cuyas
pretensiones no superen las diez Unidades impositivas tributarias (UIT) o
S/ 46,000.00 soles, seran de competencia exclusiva del Centro de
arbitraje popular Arbitra Per( y las pretensiones que superen dicho monto
seran de competencia de cualquier centro de arbitraje formal, o en su

defecto podran ser resueltos a través del Poder Judicial.
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Recomendaciones

Recomendamos dar a conocer el Arbitraje Popular, asi como también sus
beneficios en comparacién a los otros medios de solucion de conflictos,
ya que no so6lo genera economia y celeridad a las partes, sino también al
Poder Judicial. Debemos tener en cuenta al arbitraje como medio
oportuno de solucién de controversias en los contratos de arrendamiento

en el Peru.

Por las caracteristicas y fundamentos que han sido desarrollados a lo
largo del presente trabajo, se recomienda incluir de manera mas activa el
convenio arbitral dentro de los contratos de arrendamiento; generando de
esta forma tener al alcance un medio de solucion de controversias
oportuno, permitiendo asi la confianza de las partes al celebrar el acto
juridico.

Sugerimos analizar y ampliar el criterio de la poblacién peruana de tal
manera que podamos impulsar correctamente los beneficios del Arbitraje
Popular a fin de resaltar los motivos por los cuales este mecanismo
alternativo es idoneo en los contratos de arrendamiento, teniendo como
principal caracteristica: eficiencia en el resultado, especializacion,

celeridad e imparcialidad.

Consideramos necesario respecto a la competencia de los juzgados que,
cuando no exista cuantia se deba tomar en cuenta la valorizacion del valor
renta promedio (valor del autoval(o), de esa manera reconducir los
conflictos derivados de la restitucion de inmuebles provenientes de los

contratos de arrendamiento a un arbitraje de formato sumarisimo.
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